m Escola Nacional de Administracdo Publica

Elaborag¢ao de Termo de
Referéncia e Projeto Basico

Diretoria de Desenvolvimento Gerencial
Programa Gestéo da Logistica Publica

- - —=a = i J,

- .“ilif“t[ “

* TR . o . ".’-?!';-l.f', .ﬁ-ﬂ";:'?-. |
'{u oo gpipt #“l_'u AY

L
-

T
4 kN
L]



Apostila

Elaboracao de Termo de
Referéncia e Projeto Basico

Brasilia— 2015




Fundagao Escola Nacional de Administra¢do Publica

Presidente
Gleisson Cardoso Rubin

Diretor de Desenvolvimento Gerencial
Paulo Marques

Diretora de Formagdo Profissional
Maria Stela Reis

Diretora de Comunicagdo e Pesquisa
Marizaura Reis de Souza Camoes

Diretor de Gestdo Interna
Cassiano de Souza Alves

Coordenadora-Geral de Programas de Capacitacdo: Marcia Ser6a da Motta Brandao: Editor:
Marizaura Reis de Souza Camdes; Coordenador-Geral de Comunicagdo e Editora¢do: Janaina
Cordeiro de Morais Santos; Revisdo: Renata Fernandes Mourdo, Roberto Carlos R. Araujo
e Simonne Maria de Amorim Fernandes; Capa: Ana Carla Gualberto Cardoso; Editoragéo
eletrénica: Maria Marta da Rocha Vasconcelos

Ficha catalogrdfica: Equipe da Biblioteca Graciliano Ramos/ENAP

F3833e FERREIRA, Hanna

Elaboragdo de termo de referéncia e projeto basico: apostila / Hanna Ferreira,
Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira -- Brasilia: ENAP, 2015.

99 p. : il

1. Administragdo Publica — Brasil. 2. Contrato. 3. Licitagao.
4. Logistica. I. Titulo.

CDU 35:658.7

© ENAP, 2015

ENAP Escola Nacional de Administragao Publica
Diretoria de Comunicagao e Pesquisa

SAIS — Area 2-A — 70610-900 — Brasilia, DF
Telefone: (61) 2020 3096 — Fax: (61) 2020 3178



Sumario

A o ST =T o | 7 Lor- Lo J PP UUPUPNE 5
@] oY =] u 1Yo X [o TGN Yo T U UESURRNE 5
1.2. Objetivos de APrendizagem ......ccccuveeeeieiieee ettt e e e e e et e e e stre e e e eebtaeeeeebaaeeeanns 5
S TR o [ Yol o =T E [o] o] (ol 1SRRI 5
|V =Y oo [o] [o = - PP UPPPPRRN 6
ST D T TT= o O P PP PPPRRPPPPRRPN 6
ST Y=< Ve - PP PPPPRRRN 7
2. Visdo sistémica da Contratagdo PUDIICA .......cc.eeiiiiiiiiiiee e 9
2.1. Sintese dos Procedimentos da Contratagdo PUblica........ccccecveeiiiiiiiie e, 9
B T o - T o =Y =Y 0 1= ) o PP 10
2.0.2. NECESSIAAUE ..ttt 11
2.1.3. REQUETMENTO 1ieiiiiiiiiiiiieeeeeeeetetete it e s s s s s e e e s e e e e eaaeaaaaaaaaaeaeaeeesenennenennnes 11
2.1.4. Termo de Referéncia e Projeto BASICO......cuivicuiiiiiiiiiiee ettt e e 12
2.1.5. Definigdes Orcamentarias € FINANCEIras .....cccvveeeiiiieiee et 12

2.1.6. Elaboracdo do Instrumento Convocatério (Edital ou Carta Convite) —

Controle preventivo da area juridica — Publicagdo........cccceecuveeeeeciiiee e, 13

2.1.7. Procedimento LiCItatOrio.....c..ccooueiiiiriiiiieieee e e 14
2.1.8. CONTIALO weeiiiiiiiiie e 15
2.0.9. EXECUGA0....ciiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt et e s e s e s e eaeeseaaaeaaaeaaaaaaaaaeeerereerereneens 16
2.0.10. CONEIOI@. ..ttt st 18
2.2. Normas Sobre Licitagdes — Modalidades € TiPOS .....ccevcuririieciiieeeiiiieeeeeiieee e eeieeee e 18
2.2.1. MOdalidades € TIPOS ..ueeeeieriiieeeciiee e ettt e e et e et e e e e care e e e e et e e e e eeabae e e e ennbaeeeeennres 19
2.2.2. Modalidades — Conceitos: Artigo 22, Lei N2 8.666/93.......c..ccovveeeevreeeereeeeveeeereeens 21
D T o Yo 1 Mol 1 =) ] o LY PSR 22
2.3. Dispensa e Inexigibilidade de LiCItaga0 .....cccuveviiiiiiieiiiiiiee et 24
B 0t B B 1] o 1= o - [ PP PP PP PP PP PPN 25
D T [ 1) 4 =41 o 11 o F= Yo =TSSP UPR 26
2.4. Projeto Basico e Termo de ReferénCia.......cccueieeiiiieieiiiiiiee e 28

2.4.1. Semelhangas e Diferengas entre Projeto Basico e Termo de Referéncia................ 28




2.4.2. Importancia: Base para um Bom Edital .........ccceeeiiiiiiieiiiiiiec e 29

2.4.3. Responsabilidade pela Elaboragdo e Necessidade de Aprovagao ........cccceeevuvvennn. 30
3. Elementos do projeto basico ou termo de referéncia.......cccoccvveeieicieeiiicieee e, 33
3.1 NECESSIAAUE ..ttt ettt et st e bt s e e s be e e saree s 33
R Do 3 (o1 or Lo Xe [o W @] o 1<) o TR 34
3.3 JUSHFICATIVA 1ottt s e e s 35
3.4, Especificagdo dO ODJETO.....uiiiiiiiee e e 36
3.4.1. Detalnamento ...ccoueeeiiiieiiiiee e e 36
3.4.2. Parcelamento X Fracionamento .......ccceereiriieniieniieieeseeee et 38
34,3, TEENS € IOTES ittt s 40
3.4.4. AMOstra ou Prova de CONCEILO ....ccouiiiieriiiriieiieriee ettt 42
3.4.5. Vistoria (ViSita TECNICA) ..ccccvieeeeeciiie ettt eeetre e e e et e e e e e are e e e e eanes 44
3.5. Responsabilidade das Partes .........coocueieeiiiieie ettt 46
3.6. Estimativa de Custos (Pesquisa de Mercado) ......cccceeeeeciieeeeeciieee et 46
3.6.1. Elaboragdo de Or¢camento de Referéncia para Obras e
Servicos de Engenharia — Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013 ..........cccccvvvvveeeeeennn. 48
3.6.2. Cronograma FiSicO-FINANCEIIO ....c.eeiiiiciiiiei ittt e e 50
3.6.3. CondigOes de ReCEhIMENTO........uuiiiiiiiieeeieccciiiere e e e e e e e 51
3.7. Critérios de Escolha da Proposta.......cceeeiiciiiieiiiiiiie et siee et eevvnae e 53
3.8. Definicao da EMPreitada .. ..ttt e e e e e e e ere e e e e e 54
3.9. Prazo de Execucdo ou Prazo de ENtrega.....ccveeeieiiiieiieiiiie ettt 56
3.9.1. Vigencia dos CONTIatoSs ...cccuiieiiiiiiie ettt e et e e e earee e e e e arae e e e anes 56
3.10. Procedimentos de Gerenciamento e Fiscalizagd0 ......cccceeevvciveeeiiiiiiee e, 57
3.11. Acordo de NiVel d@ SEIVICO.......ueiiiiiiiie ettt et eee e e e eree e e e e aree e e e eanes 59
3,12, Garantias ..oevvieiiiiiiiii i 61
3.13. SangOes AdMINIStratiVas....uuuieieee e e e e e e e e st e e e e e e e e e eerrrrareeaeaeeas 65
4. Matérias Pontuais E COMPIEMENTAIES ....cccvvveeieiiiieeeciiiee ettt et e e e e e sare e e e saaaeeeeas 69
4.1. Margem de Preferéncia Necessidade........ccoccuuiieiiiiiiieecciieee et 69
4.2, SUStENtabIlidade ... ..ceiiiieee e e 70
4.3. Critérios de Sustentabilidade ........coc.ooiiiiiiiiii 73
4.4, Sistema de ReGISTrO 08 PrEGOS.....uuiiiiiiiiiieeeiiieee ettt e ettt e e e e e e s saveeeesssreeeesnanreeeeens 74
T Ole T - | = Tor- [o e (SRR Y Y Y olo PRSP 76
4.6. Regime Diferenciado de Contrataga@o.......ccvcuurieeiiiiieieeiiiiieeeesiiee e s e e s svaeeesseeeee e 79
4.7. Tecnologia da INfOrMAaGCA0 ....uiiiiiciiiee e e et e e e et e e e ebae e e e e eaareeaeeans 80
4.8. Prerrogativas das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ........cccceeveveeeeennnnenn. 83
4.9, EXEICICIO .ttt ettt ettt ettt e sb ettt e s bt sae e e bbbt st e neennee 88
4.10. Termo de REEIENCIA....ccciieeiiiiiiiee ettt e s 92

Refereéncias bibliografiCas.... i iiii i e e 97



Apresentacao

Prezado participante,

Sejabem-vindo ao Curso de Elaboracdo de Termo de Referéncia e Projeto Basico, concebido
e organizado pela Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).

A oficina serd expositiva e participativa, visando principalmente solucionar problemas do
cotidiano dos servidores.

1.1. Objetivo do Curso

Oferecer aos servidores que atuam na area de suprimentos a oportunidade de refletir
sobre a gestdo da logistica publica e suas relagdes com as macrofungdes da organizacao, em
particular o planejamento e a gestdo de suprimentos, e conhecer e aplicar instrumentos que
potencializem a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade dos processos de trabalho nessa area,
reforcando a visdo sistémica do ciclo da gestdo da logistica no setor publico.

1.2 Objetivos de Aprendizagem

Ao final do curso, o participante sera capaz de:
e indicar a legislacdo relacionada aos instrumentos de contratac¢do;

¢ identificar fundamentos e principios necessarios para uma contratacdo publica de

exceléncia;

e reconhecer aimportancia do termo de referéncia e do projeto basico para a contratacdo
publica;

e identificar os principais problemas e os aspectos mais polémicos relacionados aos

instrumentos;

e escrever um termo de referéncia ou um projeto bdsico que atenda as necessidades de
seu orgdo.

1.3. Principais Topicos

e visdo sistémica da contratacdo publica;




e pontos fundamentais para elabora¢do do termo de referéncia ou projeto basico;

e pontos complementares para elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico.

1.4. Metodologia

e Exposi¢des dialogadas

e Trabalhos em grupo

Estudo de caso

Debate de pontos polémicos

E importante destacar que o curso estd fundamentado nos Referenciais Orientadores
da Proposta Educacional da Enap (ENAP, 2010), e que, do ponto de vista metodoldgico,
privilegiara a inser¢cdo da cosmovisdo e da experiéncia dos participantes e dos facilitadores
como elementos do processo de ensino-aprendizagem. Esses elementos serdo submetidos
a reflexdo e pratica individual e grupal, que, por sua vez, serdo enriquecidas com aportes
tedricos.

Dessa maneira, pretende-se que todos devolvam a sua pratica cotidiana os conceitos e o
resultado das andlises dos modelos e simulagdes vivenciadas no curso.

1.5. Docentes

Hanna Ferreira
Docente com experiéncia no ensino presencial, possui Bacharelado em
Direito, pela Universidade Catdlica de Brasilia (2007), e Pés-graduagdo em
"V Direito Publico (2010). Atualmente, presta servigos como instrutora das
\ / escolas de governo (ENAP e ESAF) e para algumas organizacGes privadas
. (desde 2011). E coordenadora na Procuradoria Juridica da Empresa Brasil
de Comunicac¢Oes (desde 2008). Entre os anos de 2005 e 2008, atuou como
servidora do Ministério da Educacdo, tendo sido pregoeira e equipe de apoio de diversos
certames, entre eles: o Enem e o SAEB. Redesenhou com a equipe da Enap o curso de

Elaboragdao de Termo de Referéncia e Projeto Bdsico, em que atua como docente. Correio
Eletrénico: hanna.rebeca@gmail.com

Gisele Aparecida Gongalves de Oliveira
Docentecomexperiéncianoensino presencial, possuiGraduagaoem Ciéncias
Contabeis e Especializacdo em Contabilidade Publica. Atualmente, presta
TV servicos como instrutora e conteudista da Escola Nacional de Administracao
\ / Publica (ENAP). E Analista, desde 2008, da Agéncia Nacional de Aviag¢do Civil -
’ ANAC, lotada na Geréncia Técnica de Licitacdes e Contratos, e suas principais

atividades sdo a elaboracdo de edital, preferencialmente, pregdo eletronico e
realizagdo de sessdes publicas. Correio Eletronico: professoragiselleoliveira@gmail.com




1.6. Agenda

Curso de Elaborag¢do de Termo de Referéncia e Projeto Basico

Carga-horaria: 14 horas
12 dia
1. Apresentacdo dos cursos de logistica da Enap
2. Nogdes Gerais de Licitagdo
2.1. Visdo sistémica — com énfase no conceito e na importancia do PB/TR
2.2. Introdugdo sobre as modalidades licitatérias
2.3. Introducdo sobre os tipos de licitagao
3. Projeto Basico e Termo de Referéncia
3.1. Legislagdo
3.2. Diferencas entre Projeto Basico e Termo de Referéncia
3.3 Importancia — base para um bom edital
3.4. Legislagdo e jurisprudéncia sobre o conceito e a importancia
3.5. Responsabilidade pela elaboracao
3.6. Necessidade de aprovacao posterior
4. Apresentacdo esquematizada dos elementos do projeto basico e termo de referéncia
5. Elementos do projeto basico e termo de referéncia
5.1. Definicdo do objeto
5.2. Justificativa
5.2.1. Importancia da justificativa nas licitacdes
5.2.2. Importancia da justificativa nas contratacdes diretas
5.3. Especificacdo do objeto
5.3.1. Detalhamento
5.3.2. Parcelamento x fracionamento
5.3.3. Amostra e Vistoria
5.3.4. Item X Lote
5.4. Estimativa de custos
22 dia
5.5. Cronograma fisico-financeiro
5.6. Prazo de execucdo
5.7. Condicdes de recebimento
5.8. Responsabilidades das partes
5.9. Procedimento de gerenciamento e fiscalizacdo
5.10. Acordo de nivel de servicos
5.11. Garantias

5.12. San¢Ges administrativas




6. Margem de preferéncia

7. Critérios de sustentabilidade (IN 01/2010 — SLTI/MPOG)

8. No SRP — Decreto n? 7.892/2013

9. Nos servigos continuados ou ndo (IN 02/2008 — SLTI/MPOG)
10. No RDC — Lei n2 12.462/2011, Decreto n2 7.581/2011

11. Na Tecnologia da Informag&o-TI (IN 04/2014 — SLTI/MPOG)

12. Lei Complementar n°® 123/2006 — Prerrogativas das microempresas € empresas
de pequeno porte



1 2. Visdo sistémica da
P Contratagao Publica

Prezado (a) Participante,

Comecaremos o curso com uma introducdo geral do procedimento de uma contratacdo
publica. Esse ponto é basilar e fundamental, pois estruturara todos os demais tépicos que
serdo trabalhados posteriormente. Ademais, é impossivel tratar do assunto “Elaboracao de
Termo de Referéncia e Projeto Basico” sem antes situarmos em que momento da contratacdo

tais instrumentos serdo necessarios.

Entretanto, ndo abordaremos os procedimentos da contratacdo de forma exaustiva, haja

vista que ha um curso com esse intuito.

Nosso objetivo neste momento é demonstrar uma sintese dos procedimentos de uma
contratagdo e suas respectivas fases.

2.1. Sintese dos Procedimentos da Contratagdo Publica

10 passos da contratagao publica

19) planejamento;

29) delimitacdo da necessidade e indicagdo de possivel solugéo;

39) requerimento;

49) elaborac¢do do termo de referéncia ou projeto basico;

59) definigdes orcamentdrias e financeiras;

62) elaboracdo do instrumento convocatério (edital ou carta convite) — controle preventivo
da area juridica — publicagdo;

72) procedimento licitatério ou pré-contratual;

89) contrato;

99) execugdo;

109) controle.
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2.1.1. Planejamento

E um ato muito importante para a contratacdo publica, ndo obstante ser, por vezes, posto
em segundo plano.

O planejamento foi tratado de forma sucinta na Instru¢do Normativa - SLTI n2 02/2008,
art. 29, ao definir que

[...] as contrata¢des de que trata esta Instrucdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, em harmonia com o planejamento estratégico da instituicao, que estabeleca
os produtos ou resultados a serem obtidos, quantidades e prazos para entrega das parcelas,
quando couber.” (SLTI, 2008) .

Durante o planejamento, devera o agente publico identificar possiveis necessidades, objetos,
interessados e custos. Deverd, também, averiguar se hd no drgdo os necessarios agentes
competentes, como o agente apto a redigir o termo de referéncia ou projeto basico e a iniciar o
procedimento licitatério — seja o pregdo ou qualquer uma das demais modalidades licitatdrias.

Em resumo, neste momento, deverd o agente publico visualizar todo o procedimento,
verificando em que momento poderdo ocorrer possiveis falhas na contratacdo publica e
minimizando-as.

Ementa: alerta ao CREA/SP de que a contratagdo por dispensa de licitagdo (art. 24,
inc. IV, da Lei n® 8.666/1993), fundamentada em situacdo emergencial constituida em
decorréncia da falta de planejamento por parte da administragdo, a exemplo daquela
identificada na contratagdo de um escritdrio de advocacia, afronta o disposto no art. 32 da
Lei n® 8.666/1993 (item 9.3, TC-006.532/2014-4, Acdrddo n? 202/2015-Plendrio).

Ementa: recomendag¢do a Fundag¢Go Universidade Federal do Acre para que
implemente planejamento anual de manutengdo predial e metodologia prépria para
estimar os recursos destinados a essa atividade, em atengdo aos itens 1, 4 e 5 da NBR
5674:2012, de modo a conferir maior efetividade aos principios da eficiéncia (art. 37,
“caput”, da Constitui¢do Federal) e do planejamento (art. 69, inciso I, do Decreto-Lei n?
200/1967) (item 9.1.3.1, TC-011.247/2014-2, Acdrddo n® 46/2015-Plendrio).

A luz do art. 69, inciso I, do Decreto-Lei n® 200/67, o planejamento é um principio
fundamental a ser observado em todas as atividades da administragdo. Nos termos da
IN-SLTI/MPOG 4/2010, o planejamento é uma das trés fases que compéem a contratagdo
de solugdes de T, indo desde a oficializagéio da demanda pela drea requisitante até a
elaboragéio completa, coerente, adequada e exequivel do projeto bdsico, ou termo de
referéncia, que servird de base para o edital que selecionard o fornecedor. Acérdéo n?
3091/2014 - Plendrio.

Proceda ao adequado planejamento das licitagbes, de modo a demonstrar, nos autos,
que o enquadramento na modalidade adotada foi precedido de avaliagdo dos custos
totais de sua conclusdo, levando-se em consideragdo, inclusive, as despesas decorrentes
de prorrogagbes contratuais, nos termos do art. 57 da Lei n® 8.666/1993. Acdrddo ne
428/2010 — Segunda Cdmara.



2.1.2. Necessidade

“

Segundo o ilustre doutrinador Renato Geraldo Mendes!, “a necessidade é
fundamentalmente o problema a ser resolvido pela administracdo. Identificar a necessidade
significa limitar o problema ou a demanda a ser resolvida” (MENDES, 2012).

Andoidentificacdo da necessidade ou aidentificacdo falha pode acarretaraimpossibilidade
de definicdo adequada da solugdo ou do encargo.

As grandes falhas do processo de contratacdo publica ocorrem na fase interna; entretanto,
geralmente, sé sdo identificadas na fase contratual, o que traz grandes prejuizos para a
administragao.

Ementa: recomendagdo ao Municipio de Trairi/CE para que se abstenha da utilizagio
de recursos na aquisicdo de produtos em quantidade ndo compativel com as necessidades
das Ag¢des Sécio Educativas de Apoio as Familias (ASEF); além disso, o Controle Externo se
preocupou com a auséncia de indicagdo na destinagdo e uso dos produtos armazenados
no almoxarifado (itens 1.7.1 e 1.7.2, TC-012.210/2014-5, Acérddo n® 2.147/2015-22
Camara). Elabore os termos de referéncia, os projetos basicos e os demais elementos
necessarios a caracterizagdao do objeto de licitagdes de forma completa e consistente,
de modo a possibilitar aos licitantes apresentar a proposta mais vantajosa e compativel
com as necessidades da administragdo, nos termos do § 22 do art. 92 do Decreto n?
5.450/2005. Acérd3o n2 3165/2010 — Plenério.

Efetue o planejamento adequado das reais necessidades da entidade, relativas as
obras, servigos e aquisicdes, com vistas ao dimensionamento correto do objeto a ser
licitado, evitando a fragmentagao de despesas, caracterizadas por aquisigdes frequentes
dos mesmos produtos ou realizacdo sistematica de servicos da mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excedam o limite previsto para dispensa de
licitagdo a que se referem os incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666/1993; Acérddo n2
5534/2009 — PC.

Elabore projeto basico contendo requisitos que possibilitem uma avaliagdo precisa das
necessidades e das melhores alternativas para soluciona-las, conforme disposto no art.
12, caput e incisos Il e Il da Lei n? 8.666/1993; Acérddo n2 103/2008 — Plenario.

2.1.3. Requerimento

E a formalizacdo da solu¢do ou encargo, ou seja, é o pedido de aquisicio de material ou
de contratacdo de servigos. Em regra, os érgaos utilizam um formuldrio de solicitacdo no qual
havera de forma sucinta a definicdo do objeto, a justificativa da compra e a definicdo do valor
a ser investido pela administracao publica naquela contratacao.

Nos termos da Instrucdo Normativa n204/2014, o Documento de Oficializacdo da Demanda
(DOD) é o documento que contém o detalhamento da necessidade da Area Requisitantes
da Solucdo a ser atendida pela contratacao e deve conter, entre outros, a necessidade da

1 MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p. 93.

11
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contratagdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades corporativas da
instituicdo, bem como o seu alinhamento do Plano Diretor de Tecnologia da Informacgao
(PDTI) e a explicagdo da motivacdo e demonstrativo de resultados a serem alcangados com a
contratacdo da Solucdo de Tecnologia da Informacao.

2.1.4. Termo de Referéncia e Projeto Basico

Como esse é o tema principal desta oficina, aqui faremos breves observagdes sobre o
termo de referéncia e sobre o projeto bdsico, deixando o aprofundamento para o préoximo
capitulo.

Vejamos apenas os conceitos legais:

Projeto Basico: Art. 62, inciso IX, da Lei n2 8.666/93 — conjunto de elementos necessérios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Termo de Referéncia: Art. 92, paragrafo segundo, do Decreto n2 5450/2005 — o termo de
referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do
custo pela administragao diante de orcamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia
de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma
fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do
contratante, procedimentos de fiscalizagcdo e gerenciamento do contrato, prazo de execuc¢do
e sancoes, de forma clara, concisa e objetiva.

O termo de referéncia e o projeto basico sdo, em resumo, o DNA do procedimento
licitatério. Em regra, se algo errado acontecer nesses instrumentos, a contratagao padecera
de algum vicio.

2.1.5. Defini¢des Orcamentadrias e Financeiras

Segundo o art. 14 da Lei Geral de Licita¢Ges e Contratos, Lei n2 8.666/93, nenhuma compra
serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto (termo de referéncia ou projeto
bdsico) e indicacdo dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade

do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

O art. 79, paragrafo segundo, da supracitada lei, reforca a determinagdo afirmando que as
obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: | - houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatério; Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios; Ill - houver previsdao de recursos orcamentarios

gue assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem

executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Por fim, a Lei n2 4.320/64 veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, em seu
artigo 60.



Ementa: o TCU deu ciéncia a Unirio de falhas diversas na condugdo de seus processos
licitatdrios, tais como: demora nos procedimentos licitatdrios, fracionamento de
despesas, utilizagdo de modalidade de licitagcdo incorreta (especialmente pela adog¢do de
inexigibilidade, sem caracterizar a inviabilidade de licitagdo e sem justificativa de prego),
realizagdo de licitagdo e celebragdo de contrato sem a obtencdo de licengas preliminares
para a realizagdo de obra e pagamento sem celebragdo contratual e prévio empenho, falta
de planejamento para aquisi¢des, dificuldades na tramitagéo de processos e necessidade
de melhor estruturagdo da gestdo de suprimento de bens e servicos, em afronta a
vdrios dispositivos da Lei n® 8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-028.279/2011-5, Acérddo n®
4.741/2014 — 1¢ Cdmara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Fundagdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(FUFMS) sobre a impropriedade caracterizada pela ocorréncia de despesas sem prévio
empenho e consequente inscri¢do na conta contdbil 2.1.2.1.1.11.00, violando o disposto
no art. 60 da Lei n2 4.320/1964 (item 1.9.2, TC-019.597/2010-0, Acérdéo n® 7.360/2013
— 19 Camara).

Abstenha-se de realizar despesa sem prévio empenho e de efetuar contratagées
verbais, consoante as disposi¢ées do pardgrafo unico do art. 60, pardgrafo unico, da Lei
n? 8.666/1993 e do art. 60 da Lei n? 4.320/1964, Acdrdéo n® 195/2005 — Plendrio.

Prive-se de autorizar inicio de realizagéo de despesa, sem prévio empenho, conforme o
art. 60, da Lei n® 4.320/1964, Acérdéo n2 2387/2007 — Plendrio.

Excegdo a regra: Orientacao Normativa da AGU n?2 20: na licitagdo para registro de pregos,
a indicacdo da dotagdo orcamentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato.

2.1.6. Elaboragdo do Instrumento Convocatdrio (Edital ou Carta Convite) — Controle preventivo
da drea juridica — Publicagao

Apds os procedimentos até aqui narrados, a administracdo publica devera iniciar a
elaboracdo da minuta do edital. Os elementos que sdo essenciais ao edital estdo elencados
no artigo 40, da Lei n2 8666/93.

Aconselha o mestre Marcal Justen Filho? que o edital seja organizado de modo sistematico,
agrupando logicamente os itens pertinentes a cada tema. A ordem de elaboracdo do edital
pode seguir o desenvolvimento estimado do procedimento licitatdrio.

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condi¢bes
de realizagdo da licitagdo, determina seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de

ambas as partes, regulando todo o certame publico. (RMS 10.847/MA).

Merece destaque que, conforme artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93, os editais
deverdo ser submetidos ao controle preventivo de legalidade, na assessoria juridica do
drgdo, assim como as minutas dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, para que sejam
examinadas e aprovadas.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14 ed. S3o Paulo: Dialética,
2010, p. 536.
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O ato seguinte devera ser a publicacdo do edital, que ocorrerda conforme ditames do
artigo 21 da Lei n? 8.666/93; artigo 17 e seus paragrafos do Decreto n2 5450/2005 e artigo
11 do Decreto n? 3.555/2000, iniciando a fase externa da contratacdo publica. E, conforme
entendimento do TCU, qualquer modificacdo promovida no edital deve ser divulgada de igual
forma a adotada quando da publica¢do do texto original. Nesse caso, deve ser reaberto pela
administracao o prazo inicial estabelecido, exceto quando comprovadamente a alteragdo nao
influenciar a elaboragdo das propostas e a preparacao dos documentos de habilitacdo.

Ementa: determinacéo ao Senai/Pl para que submeta previamente o processo a
andlise do setor juridico, objetivando garantir o cumprimento das cldusulas previstas nos
editais das licitagbes promovidas pela entidade, nos casos de impugnagéo de instrumento
convocatdrio por parte de licitante (item 1.7.1.7, TC-029.707/2013-7, Acdrddo n®
5.113/2014 — 22 Cémara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a SPOA/MC de irregularidade caracterizada pela auséncia
de republicag¢do do edital e da reabertura do prazo para a apresentagdo de propostas
em pregdo eletrénico, apds a ocorréncia de alteragdes em informagbes do instrumento
convocatdrio que afetavam a formulagdo das propostas, em desacordo com o que dispoe
0§ 42 do art. 21 da Lei n® 8.666/1993 e com o art. 20 do Decreto n® 5.450/2005 (item
1.8.1.1, TC-038.633/2012-4, Acdrddo n® 1.633/2014 — Plendrio).

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao necessdrio para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao cardter competitivo do certame, Acérddo
n? 1229/2008 — Plendrio (Sumdrio).

Observe a exigéncia legal que determina a juntada ao processo administrativo dos
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, em atendimento ao art. 38,
inciso VI da Lei n® 8666/1993, Acdrdéo n2 2574/2009 — Plendrio.

As modificagbes procedidas nos editais pela administragéo, tanto as que aumentam
quanto as que reduzem os requisitos para participa¢do em certames, reclamam a
reabertura do prazo legal de publicidade inicialmente concedido, pelo mesmo instrumento
de publicagdo em que se deu o texto original, salvo as situagdes que, inquestionavelmente,
ndo afetarem a formulagdo das propostas, a teor das disposi¢cdes contidas no § 42 do art.
21 da Lei n2 8.666/1993, ¢/c o art. 20 do Decreto n2 5.450/2005, Acérddo n° 2632/2008

— Plendrio (Sumdrio).

2.1.7. Procedimento Licitatdrio

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a administragcdao publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, inclusive o da promocgao
do desenvolvimento econ6mico sustentdvel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens
e servicos domésticos, conceito elaborado renomado doutrindrio Hely Lopes Meirelles, na
obra Direito Administrativo Brasileiro.

Em complemento ao conceito anterior Maria Sylvia Zanella Di Pietro, define licitacao
como procedimento integrado por atos e fatos da administracdo e atos e fatos do licitante,
todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a adjudicacdo, além de
outros atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento de recursos interpostos pelos



interessados, a revogacao, a anulacdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas etc. Por
parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo da garantia, a
apresentacdo de recursos, as impugnacoes.

O artigo 32, da Lei n2 8.666/93, traz a seguinte observagdo:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos”.

Ou seja, de forma resumida, licitacdo é procedimento seletivo contratual prévio.

2.1.8. Contrato

Sendo a licitagdo procedimento seletivo contratual prévio, o préximo ato do procedimento
serd a celebracdo de contrato.

O artigo 29, paragrafo segundo, da Lei n2 8.666/93, define que, para os fins dessa lei,
considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgaos ou entidades da administra¢do
publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacses reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.

Consoante o Manual de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, o contrato
administrativo deve ser formalizado por escrito, de acordo com as exigéncias da Lei n2 8.666/93.

Nos seguintes casos, a contratacdo deve ser formalizada obrigatoriamente por meio de
termo de contrato:

e licitagOes realizadas nas modalidades tomada de precgos, concorréncia e pregao;

e dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, cujo valor esteja compreendido nos limites das
modalidades tomada de precos e concorréncia;

e contratacdes de qualquer valor das quais resultem obrigacdes futuras, por exemplo:
entrega futura ou parcelada do objeto e assisténcia técnica.

Nos demais casos, o termo de contrato é facultativo, podendo ser substituido pelos
instrumentos habeis: carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou ordem de execucdo de servico. Também pode ser dispensado o termo de contrato nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais ndo resultem
obrigacoes futuras.

Nos termos definidos no artigo 60, paragrafo Unico da Lei n? 8.666/93 ¢ nulo e ndo surte
qualquer efeito o contrato verbal com a administracao, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndao superior a 5% do limite estabelecido no

owun

art. 23, inciso Il, alinea “a”.

A economicidade da contratagdo alcangada no certame licitatorio deve ser preservada
em casos de alteragdes contratuais, por for¢a dos principios da selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e da vinculagcdo ao instrumento convocatorio e ao contrato.
Acérdéo n® 677/2015 — Plendrio.
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Nos termos dos artigos 60, paragrafo tnico, e 62 da Lein°8.666/93, a execugdo
de servigos sem a formalizagéao de termo contratual caracteriza contrato verbal,
ainda que o pagamento seja realizado apds a assinatura do contrato. Acérdéo n°
2.380/2013-Plenario

Regulam-se os contratos pelas respectivas cldusulas, pelas normas da Lei de LicitagGes e
pelos preceitos de direito publico. Na falta desses dispositivos, regem-se pelos principios da
teoria geral dos contratos e pelas disposi¢cdes de direito privado, conforme artigo 54, da Lei
n2 8.666/93.

A administracdo publica possui prerrogativas perante os particulares, tendo em vista a
supremacia do interesse publico. Dessa forma, ndo ha, geralmente, uma relacdo de igualdade
entre particular e administracdo. A administragdo assume posicdo de supremacia, tendo
possibilidades que ndo sdo compativeis com as relagdes privadas, entre elas, a possibilidade
de modificacdo unilateral do contrato, de fiscalizacdo no decorrer da execucdo, exigéncia de
garantia, aplicacdo de penalidades, rescisdo unilateral, entre outras. Sdo chamadas clausulas
exorbitantes. A finalidade do contrato é atender as necessidades da administracdo publica.

Cabe ressaltar que o artigo 55, da Lei n? 8.666/93, traz verdadeiro manual quanto aos
elementos necessarios para a elaboragao do contrato.

Regulam-se os contratos pelas respectivas cldusulas, pelas normas da Lei de Licitagbes
e pelos preceitos de direito publico. Na falta desses dispositivos, regem-se pelos principios
da teoria geral dos contratos e pelas disposi¢cdes de direito privado, conforme artigo 54,
da Lei n? 8.666/93.

A administragdo publica possui prerrogativas perante os particulares, tendo em
vista a supremacia do interesse publico. Dessa forma, ndo hd, geralmente, uma relagéo
de igualdade entre particular e administragdo. A administragdo assume posi¢do de
supremacia, tendo possibilidades que néo sGo compativeis com as relagées privadas, entre
elas, a possibilidade de modificagdo unilateral do contrato, de fiscalizagdo no decorrer
da execugdo, exigéncia de garantia, aplicagdo de penalidades, rescisdo unilateral, entre
outras. SGo chamadas cldusulas exorbitantes. A finalidade do contrato é atender as

necessidades da administragéo publica.

Cabe ressaltar que o artigo 55, da Lei n® 8.666/93, traz verdadeiro manual quanto aos

elementos necessdrios para a elaboragdo do contrato.

2.1.9. Execugdo

E a execucdo momento de grande importancia no decorrer de uma contratagdo publica,
pois serdo inuteis procedimentos bem feitos no decorrer da contratacdo se ndo houver uma
boa execucao.

A Lei n2 8.666/93 dedica uma secdo sobre a execucdo dos contratos — artigos 66 a 76.

A administracdo publica, entre suas diversas prerrogativas advindas de sua supremacia,
possui o poder-dever de fiscalizar os contratos administrativos.



Sera possivel, a administracdo, no decorrer da execu¢do contratual, analisar o objeto
e solicitar adequag¢des para que o objeto se enquadre no determinado pelo instrumento
convocatorio.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao MDS sobre impropriedades na execug¢do de contrato,
celebrado para a realizagdo de obras de reforma nos banheiros privativos, sociais e copas,
nas dependéncias do edificio sede, quais sejam: a) execugdo da reforma com projeto
bdsico deficiente, em desacordo com o disposto nos arts. 62 e 72 da Lei n® 8.666/1993; b)
demora injustificada na designagdo de servidor para o encargo de acompanhar e fiscalizar
a execugdo do contrato, conforme art. 67 da Lei n® 8.666/1993; c) recebimento definitivo
do objeto, em que pese o banheiro feminino do 62 andar encontrar-se interditado pela
Defesa Civil a época, diante de rachaduras em placas de concreto pré-moldadas, e apesar
de o prazo para a realizagdo dos reparos necessdrios ao trdnsito seqguro dos usudrios ter
sido prorrogado, a pedido do MDS; d) execugdo de despesas que, embora devidamente
executadas, ndo estavam abrangidas formalmente no contrato; e) alteragdes realizadas
em itens de contrato com vigéncia expirada; f) inobservdncia do principio da segregagdo
de fung¢bes em razdo do fato de que, conforme Ordem de Servigo, o responsdvel pelo
setor demandante atuou também como chefe do servico de engenharia e como fiscal
do contrato. Além disso, o TCU enviou cdpia do Acdrddo ao CREA-DF, para ciéncia e
adog¢do das medidas que entender pertinentes no que tange a agdes de fiscalizagdo em
cumprimento ds Resolugées/Confea n 218/1973 (discrimina atividades das diferentes
modalidades profissionais da Engenharia) e n 430/1999 (relaciona os cargos e fun¢ées
dos servigos da administra¢do publica direta e indireta, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, cujo exercicio é privativo de profissionais da Engenharia),
no émbito do MDS (itens 1.8.1 e 1.8.2, TC-000.055/2014-0, Acérdéo n2 1.820/2014 —
Plendrio).

O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente a administragéo ou
a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugéo do contrato, ndo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo drgdo
interessado, nos termos do art. 70 da Lei n® 8.666/1993, Acérdéo n® 437/2009 — Plendrio
(Sumdrio).

Designe, em atengdo & disposi¢cdo legal contida no art. 67 da Lei n° 8.666/1993,
representantes da administragéo para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos
e mantenha essa designagdo atualizada. Aperfeicoe os mecanismos existentes tornando-
os transparentes, seguros e rastredveis de modo a permitir verificar quantidade e
qualidade dos servigos prestados e somente pague os servigos prestados na totalidade,
mediante evidéncia documental da realizagdo dos servigos contratados, de acordo
com a qualidade prevista no edital da licitagéo e apds o efetivo controle dos fiscais do
contrato, conforme disposto nos arts. 66 e 67 da Lei n? 8.666/1993. Exija formalmente
das empresas contratadas a designag¢do de preposto a ser mantido no local dos servigos,
para representd-las durante a execugdo do contrato de prestacdo de servigos, em
atengdo a disposicdo contida no art. 68 da Lei n 8.666/1993 e ao disposto no Decreto n?
2.271/1997, art. 4%, inciso IV, Acérdéo n2 265/2010 — Plendrio.
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2.1.10. Controle

O artigo 113 e seus paragrafos, da Lei n2 8.666/93, esclarece que o controle sera exercido
por érgaos, agentes e cidaddos:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os Orgdos interessados da administra¢do responsdveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
ao Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de controle interno contra

irregularidades na aplicagdo desta lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os drgdos integrantes do sistema de controle interno
poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os d6rgdos ou
entidades da administragdio interessada a adogdo de medidas corretivas pertinentes que,

em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.

Normalmente é na fase de execugdo orcamentdria que se desenvolve a precipua a¢éo
fiscalizadora do Tribunal de Contas da UniGo como drgdio de controle externo, seja por
meio de auditorias, seja por meio do exame dos processos de contas. Mas, no que diz
respeito as obras publicas, essa atuacdo se amplia, na medida em que a Corte de Contas
é chamada a colaborar com o Congresso na fase de exame da proposta orcamentdria,
oportunidade em que o Parlamento, valendo-se das informag¢ées produzidas pelo TCU
no curso das fiscalizagdes ocorridas durante o exercicio, decide acerca da paralisagdo da
execuglo orcamentdria, fisica e/ou financeira dos empreendimentos em que tenham sido
verificadas irregularidades graves, até que as mesmas sejam saneadas, de acordo com
o que venha a ser deliberado pelo Tribunal. Acérddo n2 2188/2007 — Plendrio (Voto do

Ministro Relator).

2.2. Normas sobre licitagoes — Modalidades e tipos

A Constituicdo Federal da Republica em seu artigo 22 determina que compete
privativamente a Unido legislar sobre: XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em
todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIl.

Dessa forma, fica clara a competéncia da Unido para redigir as normas gerais sobre
licitacdo, sendo possivel aos Estados, Distrito Federal e Municipios a elaboracdo de normas
proprias, questdes especificas sobre o tema.

Assim, a Lei n? 8.666/93 é a norma geral sobre LicitacGes e Contratos estabelecendo
principios, modalidades e tipos, além de regras sobre a execugao contratual e o controle dos
atos posteriormente.



ALein210.520/2002 é uma segunda norma que trata sobre normas gerais para contratacdo

publica, instituindo a modalidade pregao.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal da Republica, traz as diretrizes a serem

seguidas nas contratagdes publicas, inclusive quando da elaboragdo das normas gerais:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.

Ha, ainda, diversos outros diplomas sobre o tema licitages e contratos, mas todos

respeitam as normas federais gerais:

Decreto Federal n? 3.555/2000 — regulamenta o pregdo na forma presencial;
Decreto Federal n? 5.450/05 — regulamenta o pregdo na forma eletronica;
Decreto Federal n2 2.271/97 — dispGe sobre a contratacdo de servigos;

Decreto Federal n2 7.174/2010 — regulamenta a contratacdo de bens e servicos de
informatica e automacao;

Lei Complementar n? 123/06 — regulamenta beneficios as microempresas e empresas
de pequeno porte;

Decreto Federal n? 6.204/07 — regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado previsto no capitulo V da LC 123/06;

as Instrucdes Normativas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

entre outros.

2.2.1. Modalidades e Tipos

As modalidades sao formas determinadas para a conducao dos trabalhos de uma licitacao.

As modalidades sdo o procedimento, o como fazer, ja os tipos de licitagdo sdo o como julgar.

S3o modalidades licitatdrias, segundo o artigo 22 da Lei n2 8.666/93 e Lei 10.520/2002:

concorréncia;
tomada de precos;
convite;

concurso;

leildo; e

pregao.
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Como decidir a modalidade licitatoria?

Dois sdo os critérios: o primeiro é qualitativo — a pergunta a ser feita é: o que eu quero? O
segundo é quantitativo: enquadrando conforme limites estabelecidos na lei.

Pergunte-se: “O que a administragdo publica necessita?”
Possiveis respostas:

a) Desfazer ou conceder: em regra, leildo, para bens moveis e concorréncia para bens
imoveis. Sendo possivel, leildo para bens imdveis quando esses tiverem sido adquiridos
pela administracdo por intermédio de procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento,
conforme artigo 19 da Lei n2 8.666/93.

b) Trabalho técnico, cientifico ou artistico: em regra, concurso.
¢) Adquirir: duas serdo as possibilidades.

Primeira: E bem ou servico comum? Pregéo.

Segunda: Ndo é bem ou servico comum?

Importante relembrar que bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacGes usuais no mercado (art. 12 da Lei n2 10.520/02).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal
da seguinte impropriedade verificada em tomada de pregos: utilizagéo de tomada de
precos como modalidade de licitagdo em detrimento do pregdo, para aquisicdo de
servigos de natureza comum, o que afronta o art. 4° do Decreto n2 5.450/2005 c/c a Lei
n? 10.520/2002 (item 1.6.1, TC-003.228/2015-0, Acérddo n® 1.606/2015 — 19 Cémara).

Ementa: determinagdo a Fundagdo Universidade de Brasilia para que se abstenha de
prorrogar o contrato a ser firmado em decorréncia da Concorréncia n® 2/2014, realizando
nova licitagdo na modalidade pregdo, com especial ateng¢do ao § 1° do art. 4° do Decreto
n® 5.450/2005, com antecedéncia suficiente para que ndo sejam interrompidos os
servigos necessdrios ao fornecimento de refeicées nos restaurantes universitdrios da UnB,
e ndo incorra em contratagdes emergenciais (item 1.7, TC-023.210/2014-1, Acérdédo n2
2.972/2014 — Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao IFMG acerca de irregularidade, no dmbito do
instrumento convocatério de pregdo eletrénico, caracterizada pela utilizacdo da
modalidade de licitagdo pregdo, prevista no art. 12 da Lei n® 10.520/2002, para aquisi¢éo
de bens ou servicos em que uma das parcelas do fornecimento, significativa no contexto
da contratagdo, quer seja, a elaboragdo do contetdo diddtico do material a ser impresso,
ndo pode ser classificada como bem ou servico comum, tal como exige a citada norma
para a utilizagdo dessa modalidade licitatoria, o que contraria, ainda, o Acdrdéo n?
601/2011-Plendrio (item 1.6.1, TC-019.557/2014-0, Acérddo n2 2.559/2014 — Plendrio).

Escala de valores do artigo 22, da Lei n? 8.666/93. O sitio Comprasnet nos fornece uma

tabela com esses valores. Vejamos:



Artigo Inciso Alinea Valor (RS) Modalidade de Licitagao
Obras/Servigo Engenharia
I A 150.000,00 Convite
| B 1.500.000,00 Tomada de Pregos
23 | C 1.500.000,00 Concorréncia
Compras/Outros Servigos
I A 80.000,00 Convite
1] B 650.000,00 Tomada de Pregos
1] C 650.000,00 Concorréncia
Dispensa Licitagao
| - 15.000,00 Obras/Servigo Engenharia
24 1] - 8.000,00 Compras/outros Servigos
Dispensa Licitagao
Unico 30.000,00 Obras/Servigo Engenharia
160.000,00 Compras/outros Servigos

2.2.2. Modalidades — Conceitos: Artigo 22, Lei n2 8.666/93

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo
exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigBes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.

§32Conviteéamodalidadedelicitacdoentreinteressados doramo pertinente aoseu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracgao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19 (aquisi¢do advinda de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento), a quem oferecer o maior lance, igual
ou superior ao valor da avaliagao.

Pregdo — modalidade instituida pela Lei Federal n? 10.520/2002, objetivando a aquisi¢do
de bens e a contratacdo de servicos comuns. Ou seja, bens ou servicos encontrados no
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mercado de forma facil, fornecidos/prestados por diversas empresas. Conforme paragrafo
Unico do artigo 12 da supracitada lei “Consideram-se bens e servigos comuns, agqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado” (LEI FEDERAL n? 10.520/2002).

A caracteristica principal dessa modalidade é a inversdo de fases. Essa modalidade veio
responder aos pedidos de celeridade e eficiéncia dos procedimentos licitatorios. Ampliou
a competitividade e, por consequéncia, abaixou os custos das solugdes adquiridas pela
administracdo publica.

Quando o valor estimado da contratacdo indicar a realizacdo de convite, a administracdo
podera utilizar tomada de precos e, em qualquer caso, concorréncia, conforme Lei n?
8.666/93.

Tem-se, assim, que é incontroversa a infragdo ao dispositivo legal ante a ndo
preservagdo da modalidade licitatéria aplicdvel a totalidade do empreendimento. Acérddo
n? 2715/2008 — Plendrio (Voto do Ministro Relator).

Observe o limite da modalidade de licitagdo realizada para a contratacdo nas
repactuagdes de prego e prazo dos contratos celebrados, conforme dispée o art. 23 da Lei
n2 8.666/1993. Acérddo n2 100/2008 — Plendrio.

Considere, no caso de parcelas de uma mesma obra ou servico ou no caso de obras
e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, o somatorio de seus valores para definir a modalidade licitatéria a
ser utilizada, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas
por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo,
em atengdo ao art. 23, § 59, da Lei n® 8.666/1993. Acdérddo n® 2143/2007 — Plendrio.

Observe nas licitagdes de servigos de natureza continuada a modalidade licitatéria
adequada ao valor total a ser despendido no contrato, incluindo eventuais prorrogagdes.
Acordéo n 2080/2007- Plendrio.

2.2.3. Tipos Licitatérios

O artigo 45 da Lei n2 8.666/93 afirma que o julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com:

a. os tipos de licitacao;
b. os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério; e

c. de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de controle (principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério).

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade

concurso:

45. | —a de menor preco - quando o critério de sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego.



45. § 3° No caso da licitacdo do tipo “menor prego”, entre os licitantes considerados
qualificados a classificagdo se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo,
no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

45. IV — a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena¢do de bens ou concessao de
direito real de uso;

45, || - a de melhor técnica;
45. 11l - a de técnica e prego.

Art. 46. Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracdo de projetos, célculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos (...).

§ 1° Nas licitagcbes do tipo “melhor técnica” serd adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixara o pregco maximo que a
administragdo se propde a pagar:

| — serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e classificacdo destas propostas
de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza
e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia
do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacdo,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem mobilizadas para a sua execuc¢ao;

Il —uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de
preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatodrio e a negocia¢do das condi¢gbes propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orgcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitdrios e tendo
como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que
obtiveram a valorizagdo minima;

Il — no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucdo
de acordo para a contratacdo;

IV — as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que n3do obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para

a proposta técnica.

§ 29 Nas licitagbes do tipo “técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do pardgrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| — serd feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com critérios
objetivos preestabelecidos no instrumento convocatoério;

Il — a classificagdo dos proponentes far-se-d de acordo com a média ponderada das
valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no
instrumento convocatério.
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§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados,
por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e
execucdo de obras ou presta¢do de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes
de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes
alternativas e varia¢des de execucdo, com repercussdes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensurdveis, e estas puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados
no ato convocatorio.

45.§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o dispostono §
22do art. 32 desta Lei (critérios legais de desempate), a classificacdo se fara, obrigatoriamente,
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

45. § 52 E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo n3o previstos neste artigo.

No entendimento de Margal Justen Filho, in ‘Comentdrios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos’, 119 edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2005, pdgina 435, para a
administragéo o prego representa o fator de maior relevdncia, em principio, para sele¢éo
de qualquer proposta a licitagéo sempre visa a obtengdo da melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator ‘menor custo possivel’ 6 comum em toda e qualquer licitagéo;
as exigéncias relativas a qualidade, prazo etc., podem variar caso a caso, porém, quando
se trata do prego, a administragdo publica tem o dever de buscar o menor desembolso
de recursos, a fazer-se nas melhores condicées possiveis. Prosseque Margal, na obra
citada, pdgina 436, que o preco representa o fator de maior relevéncia, em principio,
para a sele¢do de qualquer proposta, pois a licitagGo visa a obter a melhor proposta
pelo menor custo possivel. Exigéncias quanto a qualidade, prazo, etc., podem variar
caso a caso, entretanto, isso ndio ocorrerd no tocante ao pre¢o. Assim, a regra é o tipo de
licitagdo ‘menor prego’. Analisa, ainda, o mesmo professor, que ndo se trata de afirmar
que, na licitagdo de menor prego, a administracdo pode ser satisfeita mediante qualquer
produto, apenas interessando a ela que o prego seja o menor. Essa afirmativa é incorreta,
pois a administra¢do (como qualquer adquirente de bens e servicos) exige sempre uma
qualidade minima, abaixo da qual o objeto é imprestdvel. As licitagbes de ‘melhor técnica’
e de ‘técnica e preco’, tratadas no art. 46, da Lei n® 8.666/1993, foram reservadas para
situagdes especialissimas, aplicando-se por excegdo, sendo a regra a licitagdo de menor
prego (...). Acérddo n2 2391/2007 — Plendrio (Relatdrio do Ministro Relator).

2.3. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao

A regra para as contratagBes publicas é a licitagdo. O artigo 22 da Lei n? 8.666/93
determina que as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessoes,
permissdes e locacdes da administracdo publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nessa lei.

Aleiprevé nosartigos 24 e 25 as excecbes ao dever de licitar, disciplinando respectivamente,
os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao.

A dispensa e a inexigibilidade tém fundamentos diferentes.



2.3.1. Dispensa

Importante salientar que a contratacdo direta ndo significa que sdo inaplicaveis os principios
basicos que orientam a atuagdo administrativa. Nem se caracteriza uma livre atuacdo
administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando
tratamento igualitdrio a todos os possiveis contratantes.?

Os casos de dispensas sdao apenas aqueles estabelecidos nos incisos do artigo 24, sendo
gue alguns doutrinadores dividem em quatro grandes grupos de possibilidades:

Em razdo do valor: a lei estabelece limites tendo em vista o principio da economicidade,
pois, provavelmente, seria muito mais dispendioso o procedimento de contratac¢ao publica do
que o objeto almejado para solucionar a necessidade. Tais possibilidades estdo preceituadas
nos incisos 1 e ll:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no

mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagbes, nos casos previstos nesta lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢éo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréio 20% (vinte
por cento) para compras, obras e servigos contratados por consorcios publicos, sociedade
de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma

da lei, como Agéncias Executivas.

Em razao de situagdes excepcionais: as elencadas nos incisos lll, IV, V, VI, VIl e IX da Lei n?
8.666/93.

Em razdo do objeto: como as elencadas nos incisos X, Xll, XV, XIX, entre outras da Lei n2
8.666/93.

Em razdo da pessoa: como as elencadas nos incisos VIII, XX, XXIV, entre outras da Lei n2
8.666/93.

Segundo Margal*, as hipdteses de dispensa constante dos incs. VIII, XVI, XXII, XXVIII e XXIX
assemelham-se ao caso de inexigibilidade em razao da pluralidade e da heterogeneidade dos
fatores envolvidos. Ja o inc. XXII trata-se mais de uma situacdo de auséncia de licitacdo em
vista da aplicacdo dos principios da legislacdo especifica acerca de um servico publico cujas
caracteristicas sao totalmente singulares.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 390.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 398.
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Orientagdo Normativa n® 24 — AGU Ementa: a contratagdo direta com fundamento no
inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado
se a situagdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou md gestdo,

hipotese em que quem lhe deu causa serd responsabilizado na forma da lei.

A contratagao de subsidiarias e controladas com fulcro no art. 24, XXIll, da Lei
n° 8.666/93 somente é admitida nas hipoteses em que houver, simultaneamente,
compatibilidade com os pregos de mercado e pertinéncia entre o servico a ser
prestado ou os bens a serem alienados ou adquiridos e o objeto social das
mencionadas entidades. Sumula 265 — TCU.

A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagdo de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
méa gestdo dos recursos pubicos, pois a inércia do gestor, culposa ou dolosa,
néo pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela administragéo.
Nessas situagdes, contudo, o reconhecimento da situagdo de emergéncia nao
implica convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador,
a quem cabe a responsabilidade pela nédo realizagédo da licitagdo em momento
oportuno. Acordao n° 2240/2015-PC.

E possivel a contratacdo de fundagdo de apoio por dispensa de licitacao,
com fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/93, para a realizagdo de
vestibular, desde que haja nexo efetivo entre a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, assim como compatibilidade com os pregos de mercado. Acérdéao
1828/2015 — 12 Cémara.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia Federal de Agricultura Pecuaria
e Abastecimento no Amazonas acerca das seguintes impropriedades: a) dispensa
indevida de licitagdo, por contratagdo acima do limite de dispensa de licitagao,
afrontando o art. 24, da Lei n® 8.666/1993; b) realizagdo de prestagao de servigos
anterior ao procedimento de aquisi¢do (licitagdo ou contratagdo direta), violando
os artigos 3° 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993; ¢) pagamento de despesas sem
cobertura contratual, em desacordo com o art. 55, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993
(itens 9.4.1 a 9.4.3, TC-032.595/2011-5, Acordao n® 90/2015-Plenario).

2.3.2. Inexigibilidade

Jaoscasosdeinexigibilidade estdodisciplinadosno artigo 25, da Lein2 8.666/93, entretanto,
seus incisos sdo meramente exemplificativos, pois toda vez que houver inviabilidade de
competicdo sera possivel a contratacdo publica por inexigibilidade.

O pré-requisito para inexigibilidade é a inviabilidade de competicdo, a singularidade.

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho, na obra Comentdrio a Lei de Licitagées e
Contratos Administrativos®:

5> JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008, p. 408.



As causas de inviabilidade de competicdo podem ser reunidas em dois grandes grupos,
tendo por critério a sua natureza. Hd uma primeira espécie que envolve inviabilidade de
competicdo derivada de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competigdo relacionada com a natureza do

objeto a ser contratado.(JusTeN FiLHo, 2008.

Merece destaque, por fim, que em ambos os casos — inexigibilidade ou dispensa — serd
imprescindivel, conforme artigo 26, da Lei n2 8.666/93 a abertura de processo administrativo,
protocolado e numerado, devendo constar a respectiva indicagdao da dotagao orgamentaria,
bem como a documentacdo que caracterize a situacdo justificadora da contratacdo direta.
Motivar, quando for o caso, a razdo da escolha do fornecedor ou do prestador de servigos e
a justificativa do preco.

Justificativa de prego, para os casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, deve
ser devidamente formalizada no respectivo procedimento, de modo a se comprovar a
adequagdo dos custos orcamentdrios ou da conformidade dos pregos praticados ao de

mercado. Acordéo n2 2314/2008 — Plendrio (Sumdrio).

Nas hipdteses de contratagdo direta de bens e servigos sem licitagéio, devem ser
evidenciados todos os elementos que caracterizem a razdo de escolha do fornecedor
ou executante e a justificativa do preco contratado. Acdrdéo n® 1705/2007—- Plendrio
(Sumadrio).

A regra constitucional que incide sobre todas as aquisicées do poder publico é de
submissdo ao procedimento licitatdrio, sendo exceg¢do a contratagdo direta, pelo que o
enquadramento do caso concreto nas hipéteses do art. 25 da Lei n® 8.666/1993 tem de
ser plenamente motivado e cabalmente documentado, devendo o respectivo processo
reunir todas as provas que demonstrem a adequag¢do da medida e permitam reconhecer
a inadequacdo do instrumento como forma de satisfacdo do interesse publico. Acorddo n2
648/2007 — Plendrio (Sumdrio).

Observe, sempre, a necessidade de formalizagdo do processo licitatdrio,
mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade, nos termos dos artigos 22 e 26,
pardgrafo unico da Lei n® 8.666/1993; Acdrdéo n® 5534/2009 — PC.

Ocredenciamento € hipdtese de inviabilidade de competigcdo néGo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei n® 8.666/93 (cujos incisos sGo meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a Administra¢éio tem por
objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigcos. Nessa situagdo,
a inviabilidade de competi¢Go ndo decorre da auséncia de possibilidade de
competicdo, mas sim da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o
numero de contratados. Acorddo n® 3567/2014-P.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Unirio de falhas diversas na condugdo de
seus processos licitatorios, tais como: demora nos procedimentos licitatorios,
fracionamento de despesas, utilizagdo de modalidade de licitagdo incorreta
(especialmente pela adogdo de inexigibilidade, sem caracterizar a inviabilidade
de licitagdo e sem justificativa de preco), realizagdo de licitacéo e celebragdo de
contrato sem a obtencgdo de licengas preliminares para a realizagdo de obra e
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pagamento sem celebrag¢do contratual e prévio empenho, falta de planejamento
para aquisigdes, dificuldades na tramitagdo de processos e necessidade de melhor
estruturagdo da gestdo de suprimento de bens e servicos, em afronta a vdrios
dispositivos da Lei n 8.666/1993 (item 1.7.1.1, TC-028.279/2011-5, Acérddo n@
4.741/2014 — 12 Cdmara).

2.4. Projeto Basico e Termo de Referéncia

2.4.1. Semelhangas e Diferengas entre Projeto Basico e Termo de Referéncia

O projeto basico é peca inicial para a contratacdo publica — é imprescindivel nas
contratagdes que ocorram por meio de concorréncia, tomada de precos e convite.

Sendo obrigatério também, no que couber, nas contratagGes que ocorram de forma direta
—inexigibilidade e dispensa de licitacdo.

Segundo o conceito legal, projeto bdsico é o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico ou complexo
de obras ou servigos.

A Lei de LicitagBes — Lei n2 8.666/93 — afirma no artigo 40, paragrafo segundo, inciso | que
o projeto basico, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos,
deverd estar anexado ao ato convocatério, dele sendo parte integrante.

O conteudo do projeto basico dependerd da natureza do objeto a ser licitado. Devera
ser tanto mais complexo e minucioso na medida em que assim o exija o objeto da futura
contratacdo. Ressalte-se, ademais, que nao basta denominar um conjunto de estudos com o
nome “projeto basico” para que ele adquira essa condicdo perante a Lei.®

As alineas do inciso IX, artigo 62, da Lei de LicitagGes, determinam que o projeto bdsico
devera conter os seguintes elementos:

a. desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b. solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagao ou de variantes durante as fases de elaboragdo
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c. identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos aincorporar
a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

d. informacdes que possibilitem o estudo e a dedugao de métodos construtivos, instalacdes
provisdrias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e. subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdao da obra, compreendendo a sua
programacado, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos.16 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2014, p. 183



f. orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de

servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Conforme previsto na simula 261 do TCU em licitagcBes de obras e servigcos de engenharia,
é necessaria a elaboracdo de projeto bdsico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 69, IX, da Lei n? 8.666/93, constituindo
pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaborac¢do de projeto executivo que transfigure
o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsitos diversos.

Ja o termo de referéncia é, conforme o artigo 82, do Decreto n? 3.555/2001, o documento
gue devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela administracgdo,
diante de:

a. orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado;
b. a definicdo dos métodos;

. a estratégia de suprimento; e

d. o prazo de execucgdo do contrato.

A Lei Federal n2 10.520/2002, que instituiu a modalidade pregdo, afirma em seu artigo 39,
inciso |, que a fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: | — a autoridade competente
justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢bes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento.

O instrumento termo de referéncia é utilizado nos certames licitatérios que utilizem a
modalidade pregdo.

Entretanto, jurisprudéncia e doutrina majoritarias entendem que as denominacdes sdo
fungiveis, haja vista que seus requisitos sdo extremamente proximos, tanto que a Instrucdo
Normativa n? 02/2008, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, definiu em
seu anexo Il que termo de referéncia ou projeto basico é o documento que devera conter
os elementos técnicos capazes de propiciar a avaliacdo do custo, pela administragdao, com
a contratacdo e os elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para caracterizar o servico a ser contratado e orientar a execucao e fiscalizacao
contratual, ou seja, definiu ambos os instrumentos com o mesmo conceito.

2.4.2. Importancia: Base para um Bom Edital

Um projeto basico ou termo de referéncia bem redigido favorece tanto a administracao
guanto o licitante, pois permite a administracdo conhecimento pleno do objeto que se quer
licitar, de forma minuciosa, exata, definida, compreensivel, e permite ao licitante informacgdes
e elementos necessarios a boa elaboracdo da proposta, mediante regras a que ele esta sujeito
estabelecidas pela administracdo.

O projeto basico ou termo de referéncia é peca importante para orientar a realizacdao de
todos os procedimentos administrativos no processo de contratacdo publica.

A inexisténcia de projeto basico completo e com nivel de precisdo adequado, capaz
de permitir a perfeita delimitagdo e quantificago do objeto a ser contratado, enseja a

anulagéo do certame licitatdrio. (Acérdéo n 212/2013 — Plendrio).
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A elaboragdo de projeto bdsico adequado e atualizado, assim considerado aquele
que possua os elementos descritivos e que expressem a composi¢do de todos os custos
unitdrios, é imprescindivel para a realizagéo de qualquer obra publica, resguardando a
administragéo publica de sobreprecos e manipulagdo indevida no contrato original [...].
Acdrddo n2 1387/2006 — Plendrio (Sumdrio).

Elabore projeto bdsico contendo requisitos que possibilitem uma avaliagdo precisa das
necessidades e das melhores alternativas para soluciond-las, conforme disposto no art.
12, caput e incisos Il e lll da Lei n® 8.666/1993. Acérddo n2 103/2008 — Plendrio.

2.4.3. Responsabilidade pela Elabora¢ao e Necessidade de Aprovagao

Segundo a obra Licitagbes e Contratos — Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU, o “projeto
bdsico é documento prévio ao procedimento licitatdrio, que serve de base para elaborag¢do do
ato convocatorio.” (TCU, 2010).

O artigo 79, § 29, inciso | afirma que as obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame

dos interessados em participar do processo licitatério.

O projeto bdsico ou termo de referéncia devera ser escrito por quem tiver conhecimentos
sobre o assunto. Por exemplo, um servidor com formagao na drea de tecnologia de informacgdo
tera muito mais competéncia para redigir um bom projeto bdsico ou termo de referéncia que
um advogado.

Ndo outro é o entendimento do TCU que afirma que o projeto basico ou termo de
referéncia “deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitacdo e confirmado
pela autoridade que aprovou a realiza¢do do certame.”

A aprovagdo de projeto bdsico inadequado, com grandes implicagcbes nos custos e
prazos de execugdo do empreendimento, reveste-se de gravidade suficiente para justificar
a apenagdo pecunidria do gestor responsadvel e a sua inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo de confianga no dmbito da administragdo publica federal.
Acdrddo 915/2015 — Plendrio.

P Em resumo, fazendo um check list, para cumprir suas funcdes legais e
Rad

I,

administrativas, o projeto basico e o termo de referéncia deverdo apresentar,

@ conforme o caso, os seguintes elementos:
* necessidade;

¢ definicdao do objeto;

e justificativa;

e especificacdo do objeto;

¢ responsabilidade das partes;

e estimativa de custos (pesquisa de mercado);
e cronograma fisico-financeiro;

¢ condi¢bes de recebimento;



critérios de escolha da proposta;
definicdo da empreitada;

prazo de execugdo;

procedimentos de gerenciamento e fiscalizacao.
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I 3. Elementos do Projeto
Basico ou Termo de
Referéncia

3.1. Necessidade

O professor Margal Justen Filho afirma que” “[...] nenhum projeto basico podera ser
elaborado sem o perfeito dominio pela administracdo dos fatos pertinentes, das necessidades
enfrentadas, das soluc¢des disponiveis e da identificagcdo da solu¢do mais satisfatéria.” (JUSTEN
FILHO, 2008).

No que tange as contrata¢des publicas, é fato consabido que grande parte dos problemas
advém da auséncia ou inadequacdo de planejamento das acdes e dos atos que serdo praticados.

Um fator preponderante, quando o assunto é falha ou problema de uma contratacdo
publica, estd relacionado com a identificacdo da necessidade.

A necessidade é o problema que precisa ser resolvido. Toda contratacdo publica decorre
da identificacdo de uma necessidade.

Entretanto, por vezes, o problema é ignorado e o agente publico ja inicia pela descricao
da solucdo, sem cogitar que, talvez, outras solu¢des fossem mais adequadas se ele analisasse
inicialmente o problema e ndo a solucdo.

Segundo o doutrinador Renato Geraldo Mendes?, “ndo se deve confundir a necessidade
propriamente ditacomasolucdo (objeto) capaz de satisfazé-la. Sdo distintas, mas normalmente
confundidas. Uma é o problema, outra é a sua solu¢do. Ndo se pode confundir, portanto, a
doenca com o remédio.” (MENDES, 2012).

Ou seja, para que seja possivel pensar melhor a solugdo, é fundamental que primeiro se
estabeleca qual é o problema, pois, por vezes, um mesmo problema possui varias solugdes.

Definindo de forma errébnea o problema, certamente serd definida também de forma
errOnea a solucao.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2008. p. 152.

8 MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagéo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p. 46.
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Infelizmente, o cotidiano prova que as falhas cometidas nesse momento sdo, em regra,
descobertas apenas na fase de execugdo contratual.

Com a identificacdo prévia do problema, e ndo da solucdo, é possivel que a administracdo
consiga escolher, entre as solugdes vidveis, a mais vantajosa, seja em termos econémicos ou
mesmo de qualidade do objeto.

3.2. Definicao do objeto

O objeto é a solugdo do problema e para todo problema (ou necessidade) devera existir,
minimamente, uma solucao.

A descricdo do objeto devera decorrer da definicdo do problema, devendo ser a solucdo
apta a resolver o problema.

A definicdo do objeto, segundo o doutrinador Renato Geraldo Mendes®, deve atender
algunscritérios: a) adequacdo a necessidade; b) economicidade; e c) ampliacdo da competicdo,
salvo se ndo for tecnicamente possivel, sendo indispensavel encontrar a medida exata entre
essas trés condicoes.

Afirma ainda que

[...] o encargo é caracterizado por um conjunto de obrigacdes, do qual a mais importante
€ o objeto (obrigacdo principal). Toda solugdo é representada por um encargo, cujo nucleo
é 0 objeto capaz de satisfazer a necessidade. Se a administragdo pretende que o contratado
atenda a determinada condicdo ou exigéncia, devera inclui-la no edital, sob pena de ela ndo

integrar o encargo contratual.’® (MENDES, 2012).

A andlise da solucdo devera ser feita sob dois aspectos: um quantitativo (por¢do) e um
qualitativo (utilidade).

Ademais, é fundamental que seja sempre observado se as especificacdes sdo necessdrias
e suficientes, pois, ainda que sejam feitas com intencdo de adquirir a melhor solu¢do, ndo
poderd a definicdo da solugdo onerar indevidamente a administragao publica, bem como nado
podera indevidamente mitigar a competitividade.

Veja bem, isso ndo quer dizer que a administracao devera adquirir a solugdo mais barata.
Isso quer dizer que a administracdo deverd adquirir a solucdo que melhor satisfaca a real
necessidade.

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais, das condi¢des bdsicas da licitagdo. Na hipdtese particular da licitagdo para compra,
a quantidade demandada é essencial a definicdo do objeto do pregdo. SUmula 177 — TCU.

° MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 99
1 MENDES, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 133.



E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais ou
similares, de primeiro uso e andoadmissdo de cartuchos remanufaturados, recondicionados
ou recarregados, sem que isso configure preferéncia por marca ou restri¢do prejudicial ao

cardter competitivo do certame. Acordéo n® 1033/2007- Plendrio (Sumdrio).

Objetivando definir a solucdo, é de fundamental importancia que o agente publico que
redige a solucdo conheca o mercado, para que ele esteja a redigir as diversas obrigacdes que
integram o encargo, bem como descrever da forma mais adequada o objeto que se pretende
contratar.

O estabelecimento de especificagdes técnicas idénticas as ofertadas por determinado
fabricante, que resulta na exclusGo de todas as outras marcas do bem pretendido, sem
justificativa consistente, configura afronta ao disposto no art. 15, §79, inciso I, da Lei n®
8.666/93 — Acérddo n® 1.861/2012-PC/TCU.

E fundamental dar énfase a necessidade de delimitacdo completa do objeto, cabendo ao
agente publico estabelecer ndo sé o nucleo principal da solugdo que resolverd a necessidade
do érgao, como, também, das obriga¢des acessorias.

Essa delimitacdo completa é favoravel para a administracdo, que tem como cobrar do
contratado tudo que estiver estabelecido no instrumento, como também ao licitante, pois
com base nessas informacdes ele podera estabelecer da forma mais correta possivel o
quantum de sua proposta, ja considerando todas as variaveis.

Por fim, devera a administracdo, conforme artigo 30, paragrafo segundo, da Lei n2
8.666/93, delimitar as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, tendo em
vista que o licitante devera comprovar sua capacidade técnica-profissional em relagdo a elas.

A auséncia de detalhamento de itens da licitagdo, com nivel de precisdo adequado e
suficiente para bem caracterizar o servico que se pretende contratar, afronta, de forma
clara, os arts. 69, inciso IX, e 72, § 22, da Lei n2 8.666, de 21/6/1993. Acérdéo n€ 6349/2009

— Segunda Cdmara (Sumdrio).

3.3. Justificativa

A defini¢cdo da solugdo (objeto) devera ser sempre motivada, considerando como base para
delimitagdo a necessidade: “é a necessidade que autoriza ao objeto ter ou ndo determinadas
caracteristicas técnicas. A solugdo técnica traduz um conjunto de especificacdes capazes de
produzir determinado resultado.”** (MENDES, 2012).

Sera necessaria a motivacdo esclarecendo o porqué daquela escolha, se outras forem
possiveis.

A justificativa € o momento adequado para esclarecer que a descricao é a necessaria para
o atendimento da necessidade da administracao publica.

E possivel restringir de forma legal a competitividade, desde que haja uma justificativa
plausivel paraisso. Inclusive, definir o objeto é restringir a disputa, mas sempre estabelecendo
apenas os delimitadores necessarios e suficientes para que a contratagdo alcance seu escopo.

1 Mendes, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl. 150.
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De acordo com o Professor Marcal, o que se veda é a adoc¢do de exigéncia desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdao seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao interesse

coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo. 12 (JUSTEN FILHO, 2010).

A Instrucdo Normativa n2 02/2008 prevé no art. 15 que o projeto bdsico ou termo de

referéncia deverd conter a justificativa da necessidade da contratacdo, dispondo, entre

outros, sobre:

a)motivagdo da contratagdo;

b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagdo;
c) conexdo entre a contratag¢do e o planejamento existente;

d) agrupamento de itens em lotes;

e) critérios ambientais adotados, se houver;

f) natureza do servico, se continuado ou néo;

g) inexigibilidade ou dispensa de licitagéo, se for o caso; e

h) referéncias a estudos preliminares, se houver.

3.4. Especificacdo do objeto

Tarefa das mais arduas e mais indispensdveis é a especificacdo do objeto. Se o projeto
basico ou termo de referéncia é o DNA da contratacdo publica, a especificacdo do objeto é o
nucleo desse DNA. Nesse momento deverdo ser previstos ndo sé o objeto final, mas também
todos os acessdrios que sejam importantes para que o certame flua tranquilamente e o objeto
adquirido ou o servigo contratado realmente supra a necessidade da administracdo publica.

3.4.1. Detalhamento

Sempre é fundamental que todas as exigéncias estejam claras no instrumento
convocatodrio, em especial quando for eleito o critério menor preco, pois o licitante visa lucro
e a administracdo, a solucdo mais adequada para a sua necessidade. Sendo o critério de
julgamento eleito o menor preco, certamente o licitante ofertara apenas o estabelecido no
termo de referéncia ou projeto basico para, dessa forma, ndo se onerar.

Por exemplo, a definicdo do local a ser entregue, o prazo no qual deve ser executado o
servico ou entregue o objeto, a definicdo de prazo de garantia e de assisténcia técnica, se o
objeto deve ser entregue montado ou se ha alguém no 6rgao apto a executar essa tarefa, se é
necessaria amostra, vistoria, necessidade de suporte técnico, disposi¢cdo de equipamentos e
de recursos humanos para a execucao do objeto—todos esses pontos devem ser considerados,
entre tantos outros, para a determinac¢do do valor da proposta e da aptiddo de execugao do
que se pretende contratar, sendo, portanto, elementos que devem estar no projeto bdsico ou

termo de referéncia.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. FI.83.



Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagGo ou a restricdo de seu cardter
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificagées ou
condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou

prestadores do servico objeto do certame. Acérddo n® 1547/2008 — Plendrio.

Uma alternativa a impossibilidade da administracdo em indicar os recursos tecnolégicos
necessarios podera ser a indicagdo de um padrdo final de qualidade.

O cuidado da Administragao com a qualidade minima de suas contratagdes é crescente, no
entanto, a pratica ainda é dificultada devido aos entraves burocraticos. Segundo o doutrinador
Marcal o edital tem de descrever adequadamente o objeto licitado, o que se traduz nao
apenas numa defini¢cdo genérica do objeto, mas também em atributos qualitativos reputados
indispensaveis para satisfazer as necessidades da administracdo. Essas regras deverao estar
presentes em todos os editais e se aplicam a todos os tipos de licitacao, inclusive nos casos
de menor preco. A exigéncia de qualidade minima ndo desnatura a licitagdo de menor preco.
Para o autor, ha trés modos de fixar o padrdao minimo de qualidade admissivel. Existe a
definicdo tedrica, a avaliacdo pratica e a previsdo exemplificativa. No fundo, no entanto, as
duas ultimas sdo reconduziveis a primeira.** (JUSTEN FILHO, 2010).

O ideal seria que a administracdo indicasse os recursos tecnoldgicos necessarios, de forma
clara e objetiva, entretanto, se ndo detiver esse conhecimento, podera focar no objetivo
derradeiro e indicar como deverd ser o resultado final.

Quanto aindicacdo de marca, o artigo 72, paragrafo 59, da Lei n2 8.666/93 veda a realizacdo

de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas
e especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda

guando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido sumulou entendimento de que em licita¢cdes referentes a
compras, inclusive de softwares, é possivel a indicacdo de marca, desde que seja estritamente
necessaria para atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificacdo. SUmula n?
270/2012.

Orientacdes e Jurisprudéncia TCU, 4. ed. p. 219; TCU, Acérddos Plenario: 88/2008;
2300/2007; 62/2007; 272/2010; 747/2008; 295/2008; 2664/2007; 2300/2007; 1034/2007,
539/2007; 481/2007; 2401/2006.

Ementa: determinagdo ao Conselho Regional de Quimica — IV Regido (CRQ-IV) para
que, em certames, abstenha-se de citar marcas ou nomes de empresas e/ou produtos em
seus editais, ou, havendo necessidade de compatibilizagéio do software a ser adquirido

com o jd existente na entidade, que seja tornado publico e devidamente justificado no

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 543.
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processo administrativo da licitagdo, a fim de evitar interpretagdes dubias ou danosas ao
bom tramite do procedimento licitatdrio, sob pena de infringir os principios que norteiam
o procedimento licitatério (item 9.3.1, TC-027.757/2014-5, Acérddo ne 3.139/2014 —
Plendrio).

Ementa: determinagdo a Escola Superiorde Guerra no sentido de que, nos procedimentos
licitatdrios, especifique adequadamente o objeto, de forma a evitar o direcionamento
para determinadas marcas, conforme alerta o subitem 1.6.2.1 do Acérdéo n® 354/2012-
19C (item 1.7.1.1, TC-023.480/2013-0, Acérddo n® 5.623/2014 — 29 Cdmara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Estadual de Londrina que exigir produtos
fornecidos por um mesmo fabricante, mesmo que ndo se defina marca especifica, sem
que ocorra previamente uma decisdo administrativa circunstanciadamente motivada que
demonstre ser essa a opgdo, em termos técnicos e econémicos, a mais vantajosa para a
administragdo, contraria o art. 7°, § 5°, da Lei n© 8.666/1993 e a Sumula/TCU n2 270/2012
(alinea “d”, TC-000.719/2014-5, Acérdéo n® 2.109/2014 — Plendrio).

E legitima a aquisi¢do de tablet produzido por fabricante especifico quando comprovado
que apenas determinado equipamento é compativel com outros equipamentos e sistemas

previamente adquiridos pela administragéo. Acérdédo n® 1682/2013-P.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal Fluminense sobre as seguintes
impropriedades: [...] d) a especificagéo de marca ndo alicercada em competente parecer
técnico, identificada na descri¢éio dos itens 39, 85 e 86 do edital do Pregdo Eletrénico
65/2012, afronta o disposto no art. 39, § 19, inciso I, e no art. 15, § 79, inciso I, ambos da Lei
n® 8.666/1993; (itens 9.4.1 a 9.4.8, TC-016.462/2013-0, Acérddo n® 3.381/2013 — Plendrio).

O TCU encampou a concepgdo de que a indicagdo da marca é admissivel para fins de
padronizagdo, se acompanhada por razées de ordem técnica. DecisGo n° 1.196/2002 —

Plendrio.

Podera ser indicada a marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricao
do objeto, neste caso, deverd ser seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou melhor

7w«

qualidade”, “ou similar”.

3.4.2. Parcelamento X Fracionamento

O fracionamento de despesas é uma espécie de fraude na definicdo da modalidade
licitatoria.

Divide-se a despesas para utilizar uma modalidade cujo procedimento é menos trabalhoso
do que a modalidade que deveria ser adotada.

Conforme a obra Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, é vedado
fracionamento de despesas para adocdo de dispensa de licitacdo ou modalidade de licitacdo
menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

14 LicitagBes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual.
e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicagdes, 2010, fl. 105.



Determinag¢do a um Orgdo para que, na execug¢lo de obras custadas com recursos
federais, abstenha-se de: a) fracionar a aquisicGo de insumos e bens em um mesmo
exercicio, com inobservdncia a modalidade de licitagdo exigida para o montante da
despesa anual, indo de encontro ao preconizado no art. 23, §§ 12, 22 e 52, da Lei n?
8.666/1993; b) realizar licitagées em modalidade menos rigorosa do que aquela aplicdvel
ao valor previsto do contrato, ou dar continuidade a certames em que as propostas das
licitantes se revelem superior a modalidade adotada, em cumprimento ao preconizado no
art. 23, inciso Il, alinea “b”, da Lei n® 8.666/1993 (itens 9.9.5 e 9.9.6, TC-006.801/2006-8,
Acérddo n 1.929/2014 — Plendrio).

Recomendacgdo a Capitania dos Portos do Amapd para que adote, quando do seu
planejamento anual, medidas mitigatdrias de risco para evitar a fragmentacdo de
despesas e a inobservdncia dos limites para dispensa de licitagéo, atendendo ao previsto
no art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 e no Acérdédo n® 3.590/2007-1°C (item 1.9, TC-
018.500/2013-7, Acérddo n® 2.541/2014 — Plendrio).

Realize planejamento de suas contratagdes a partir de dados historicos e de
estimativas futuras, de modo a permitir a realizagdo de devido procedimento licitatorio,
na modalidade adequada, com vistas a contrata¢do de servigos, obras e aquisigdes,
evitando o fracionamento das despesas e fuga a licitagdo, em cumprimento ao art. 37, XX|
da Constituicdo Federal e art.22 da Lei n® 8.666/1993. (Acérdéo n® 2.749/2010-P).

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento
de despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades
licitatdrias é cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os
limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso Il, da Lei n? 8.666/1993. Adote a
modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n? 8.666/1993, ¢c/c o art. 57,
inciso Il, da Lei n2 8.666/1993, de modo a evitar que a eventual prorroga¢éo do contrato
administrativo dela decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a
modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal (vide também Acdrddos
n? 842/2002 e 1725/2003, da Primeira Cdmara e Acdrddos ne 260/2002, 1521/2003,
1808/2004 e 1878/2004, do Plendrio). Acérddo ne 1084/2007- Plendrio.

Um dos requisitos para que se caracterize o fracionamento de despesas é que os objetos
licitados separadamente pudessem ser realizados concomitantemente. Acérddo n2 935/2007
—Plenario (Sumario).Ja o parcelamento é a divisdo do objeto em partes menores, aumentando,

assim, o numero de licitantes que podem estar aptos para celebracdao do contrato.

O Professor Renato Mendes defende em sua obra que uma das ideias que norteou a
estruturacdo do regime juridico de contratacao vigente foi a da necessidade de assegurar a
mais ampla competitividade entre os agentes que atuam no mercado, para tanto, o legislador
criou mecanismos capazes de viabilizar a ampliacdo da disputa e possibilitar que mais pessoas
participem do certame, apontando, basicamente trés: a) divisdo do objeto em partes (itens e
lotes); b) autorizacdo de formacdo de consorcio; e c) autorizagdo de subcontratacgdo.

Deverd ocorrer sempre que o objeto da contratacdo tiver natureza divisivel, conforme Lei
n? 8.666/93.
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O paragrafo primeiro do artigo 23 determina que as obras, servicos e compras efetuadas
pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

Segundo o TCU, devera ser preservada a modalidade pertinente para a execucdo de todo
0 objeto da contratacdo, devendo, portanto, ser somados os valores correspondentes aos
itens parcelados e definida a modalidade de licitacdo adequada ao total. Apds, deverao ser
realizados tantos processos licitatorios quantos forem necessarios.

Ementa: o TCU deu ciéncia a uma prefeitura municipal de que eventuais subcontratagdes
de servigos de transporte escolar, custeadas com recursos publicos federais, devem
observar fielmente os requisitos dispostos no art. 72 da Lei n® 8.666/1993, a saber, estar
previstas no edital e no contrato, ser parciais, a precos de mercado e autorizadas pela
administrag¢éo, ndo isentando o contratado das responsabilidades contratuais e legais em
relagdo a parcela subcontratada (item 1.7.1, TC-018.931/2013-8, Acérddo n® 1.162/2014
— 19 Cdmara).

Ementa: recomendagdo a uma prefeitura municipal no sentido de que, em caso de
utilizagéio de recursos provenientes de transferéncias voluntdrias de recursos mediante
convénios, contratos de repasse ou outros instrumentos congéneres, estabeleca, em
edital e no contrato, as condigbes em que a subcontratag¢éo parcial seja admissivel,
em observdncia ao estatuido no art. 72 da Lei n® 8.666/1993, com vistas a evitar-se a
subcontratagdo de parte do objeto sem autorizagdo em edital ou em condigcbes diversas
das ali previstas (item 9.4.1, TC-016.353/2011-0, Acdrddo n® 3.131/2013 — 1¢ Cdmara).

Deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza,
copeiragem, gargcom, sendo objeto de parcelamento os servigos em que reste comprovado
que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagéo, a exemplo
de manutengdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral,
dudio e video, informdtica. Acérdéo/TCU n2 1214/2013 — Plendrio.

Em consondncia com o disposto nos artigos 32, § 192, inciso I, e 23, §§ 12 e 29, da
Lei n2 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagéo
da competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econémica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatdrio. Acérdéo n® 839/2009

— Plendrio (Sumdrio).

3.4.3. Itens e lotes

A divisdao em itens e lotes é uma forma legal de ampliar a competitividade.

A divisdo da contratagdo da obra em itens ndo deve comprometer a sua satisfatdria

execugdo e a integridade do seu conjunto. Acordéo n® 2864/2008 — Plendrio (Sumdrio).



O artigo 23, paragrafo primeiro, da Lei n2 8.666/93, determina que

[...] as obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e

a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (LEI n® 8.666/93).

O paragrafo sétimo do mesmo artigo vem reforgar este ditame definindo que

Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com
vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para

preservar a economia de escala. (LEI n2 8.666/93).

Ou seja, ndo comprometendo o desempenho técnico do objeto, devera ocorrer a divisdao
para ampliar a competitividade e trazer maior vantajosidade na contratacdo publica.

E indispensdavel que se atente que somente sera possivel dividir o objeto se a qualidade da
contratagdo ndo for comprometida.

A divisdo em itens é medida de majoracdo da disputa, pois ao separar solu¢des distintas,
permite-se um maior nimero de licitantes participantes do certame.

A licitacdo em lotes requer justificacdo. Inicialmente, temos que ressaltar que a
competitividade serd mitigada, portanto, é imprescindivel que exista uma explica¢do.

Em regra, serdo utilizadas as contratacdes em lotes quando os itens ndo puderem ser
adquiridos de forma isolada, por ndo alcancar a solugdo da necessidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem sinalizado favoravelmente a
adjudicacdodelicitacdo porlotes quando for formado com elementos de mesma caracteristica.

E legitima a adocdo da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma
caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigird elevado
numero de processos licitatdrios, onerando o trabalho da administragéo publica, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selegdo da

proposta mais vantajosa para a administra¢do. Acérdédo n® 5.301/2013 — SC.

Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em lotes, de modo
a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam ser licitados isoladamente
ou compondo lote distinto, de modo a possibilitar maior competitividade no certame e
obtengdo de proposta mais vantajosa para a administra¢do, fazendo constar dos autos
do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou econémica do

parcelamento. Acérddo n® 2410/2009 — Plendrio.

Acerca da alegada possibilidade de fragmentagdo do objeto, vale notar que, nos
termos do art. 23, § 12, da Lei n® 8.666/1993, exige-se o parcelamento do objeto licitado
sempre que isso se mostre técnica e economicamente vidvel. A respeito da matéria, esta
Corte de Contas jd editou a Sumula n® 247/2004, verbis: “E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para a contratagéo

de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
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prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes...” (SUMULA n2 247/2004, grifos
ndo constam do original). Depreende-se, portanto, que a divisdo do objeto deverd ser
implementada sempre que houver viabilidade técnica e econémica para a sua adogdo.
Nesse ponto, calha trazer a baila o escolio de Margal Justen Filho: “O fracionamento em
lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.” (JUSTEN FILHO, 2004) (Comentdrios a
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209).
Acdrdédo n2 1914/2009 — Plendrio (Voto do Ministro Relator).

3.4.4. Amostra ou Prova de Conceito

Em que pese ndo haver previsdo na Lei n? 8.666/93 quanto a possibilidade de exigéncia
de amostras, o TCU tem admitido tal condicdo com base no art. 75, conforme excerto do
Acorddo n2 1.437/04-PC:

O art. 75 da Lei n2 8.666/93 possibilita a exigéncia de amostras, testes e qualificacdo
técnica do licitante para a execugdo do objeto. A andlise de amostra permite a autarquia
excluir do processo licitatdrio licitantes que néo ofertem produtos compativeis com os seus
equipamentos ou de md qualidade. Para tanto é necessdrio o estabelecimento de critérios

objetivos previamente definidos no ato convocatdrio.

Prova de conceito nada mais é que a amostra a ser fornecida pelo licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar na realizacdo dos testes necessarios a verificacdo do
atendimento as especificagbes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou Projeto Bdasico,
conforme definicdo da Instrucdo Normativa n2 04/2014, art. 29, inciso XXV.

A amostra somente podera ser exigida se determinada pela administragao no instrumento
convocatorio.

Deve ser definido com clareza no edital, caso seja exigida a apresentagdo de amostra
nas licitagées e desde que ndo seja ainda na fase de habilitacdo, o momento de entrega dos
protétipos, os critérios de avaliagdo, bem assim a data em que tal avaliagdo e julgamento
técnico serdo efetuados, de modo a dar oportunidade a que os licitantes interessados
estejam presentes, em obediéncia ao art. 39, § 39, da Lei n® 8.666/1993. Acérddo n2
346/2002 — Plendrio.

O referido instrumento deverd prever também os procedimentos para avaliacdo da
amostra, os critérios de aceitacdo, o que fazer com as amostras rejeitadas e com as que
forem aceitas.

O TCU deu ciéncia ao Hospital Militar de Area de Sdo Paulo da auséncia dos seguintes
itens em editais de trés pregdes eletronicos: a) possibilidade e forma de participagdo dos
interessados, inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento de

avaliagdo da amostra; b) forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do periodo e do local



da realizagdo do procedimento de avaliagdo de amostras e do resultado de cada avaliagdo;
c) roteiro de avaliagdo, com detalhamento de todas as condigées em que o procedimento
serd executado, além dos critérios de aceitagdo da amostra e, consequentemente, da
proposta do licitante; d) cldusulas que especifiquem a responsabilidade do contratante
quanto ao estado em que a amostra serd devolvida e ao prazo para sua retirada, apds a
conclusdo do procedimento licitatorio (itens 9.2.1 a 9.2.4, TC-034.255/2013-3, Acérdéo n®
1.285/2014 — 22 Cédmara).

O objetivo da amostra é averiguar se o futuro contratado dispde de solu¢dao que atenda
ao estabelecido no edital. Ademais, objetiva, também, verificar se os materiais que serdo
entregues respeitam as especificacdes técnicas exigidas no certame.

Devera, com o objetivo de respeitar o principio da isonomia ente os licitantes e da
maxima competitividade da licitacdo, ser estabelecido prazo adequado para apresentacao
das amostras, em conformidade com o principio da razoabilidade.

E importante destacar que o pedido de amostra devera ser feito somente ao licitante
que estiver como primeiro classificado. Se este nao entregar produto adequado, devera ser
chamado o segundo classificado e assim sucessivamente.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Comité Paralimpico Brasileiro de que a andlise
de amostras, com vistas a verificar a conformidade dos materiais cotados com as
especificagdes do edital, deve ser realizada no curso da licitagdo, na fase de julgamento
das propostas, independente da modalidade licitatdria, e apenas do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar (item 1.6.1.1, TC-003.700/2014-3, Acérddo n@
5.519/2014 — 22 Cédmara).

Recomendagdo ao Ministério da Justica no sentido de que se abstenha de utilizar a
expressdo “Andlise Técnica” para as andlises de amostra dos objetos a serem adquiridos,
com o fim de evitar equivocos de interpretaglo por parte dos licitantes, nos editais de
licitagdes (item 1.8.2, TC-017.068/2014-2, Acérddo n® 3.068/2014 — Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Coordenacdo-Geral de Compras e Contratos do
Ministério da Educag¢lo acerca do fato de que ndo constaram de edital de pregéo
eletrénico as condi¢bes para acompanhamento dos concorrentes durante a prova de
conceito, conforme jurisprudéncia da Corte de Contas, inserta no “Manual de Licita¢bes e
Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU”, 4 2 edigcdo, p. 529-539 (item 1.8.1, TC-
019.998/2013-9, Acorddo n® 390/2014 — Plendrio).

Ementa: o TCU informou a Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia
Social que foram identificadas as seguintes falhas na condugdo de pregdo eletrénico:
a) inobservdncia de cldusula prevista em edital e anexos quanto a dura¢do da prova
de conceito, em afronta o principio da vinculagdo da Administra¢éo e dos licitantes
ao instrumento convocatdrio, de acordo com art. 32 ¢/c art. 41 da Lei n® 8.666/1993 e
art. 52 do Decreto n® 5.450/2005; b) planejamento deficiente da licitagdo, com fixagcdo
de prazo insuficiente para realizagdo da prova de conceito; c) descricdo genérica dos

requisitos previstos para a prova de conceito, em afronta ao disposto no inciso Il do art.
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22 do Decreto n2 7.174/2010; d) auséncia de registro da realizagéo de etapa prevista em
edital para avaliagdo de solugdes propostas, pela auséncia de gravagdo ou por meio de
cdpia de tela dos testes realizados durante a prova de conceito (itens 1.6.2.1 a 1.6.2.4, TC-
046.102/2012-4, Acérdéo n2 803/2013 — Plendrio).

A exigéncia de amostras a todos os licitantes, na fase de habilitagdo ou de classificagéo,
além de ser ilegal, pode impor énus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de
participag¢do na licitacdo e desestimular a presencga de potenciais interessados. Acérddo
n? 1113/2008 — Plendrio (Sumdrio).

Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentacdo de amostras,
documente os procedimentos que atestaram a avaliacdo e a homologagdo ou rejeigGo
do objeto licitado, atentando para a descri¢do dos roteiros e testes realizados e sua
vinculagdo com as caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia
aos principios do julgamento objetivo e da vinculag¢éo ao instrumento convocatdrio, bem
assim da publicidade e da motivagéo, previstos no art. 32 da Lei n© 8.666/1993 e no art. 22
da Lei n? 9.784/1999. Acérdéo n 2932/2009 — Plendrio.

Caberd ao licitante, se ndo houver disposicdo contraria, as despesas para o envio da
amostra.

3.4.5. Vistoria (Visita Técnica)

Para que sejam melhor elaboradas as propostas, podera a administragao exigir que os
licitantes conhecam o local da execugdo do futuro contrato.

Devemos recordar que é uma exigéncia que diminuird a competitividade, haja vista
que nem todos os licitantes poderdo desembolsar o valor necessario para conhecer das
instalagOes, portanto, devera ser uma decisdo motivada da administragao.

Em cumprimento da jurisprudéncia do TCU a vistoria podera ser exigida quando atender
0s seguintes requisitos: i) demonstracdo da imprescindibilidade da visita; ii) ndo imposicdo de
que a visita seja realizada pelo engenheiro responsdvel pela obra; e iii) ndo seja estabelecido
prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servigos serdo executados.

A exigéncia de vistoria que onere de forma desnecessdria a participagdo de interessados
em procedimento licitatdrio caracteriza restrigdo ao cardter competitivo da licitagéo, de
que trata o art. 32 da Lei n® 8.666/1993, ensejando, por isso, a nulidade do procedimento.
Acérddo n2 874/2007- Sequnda Cédmara (Sumdrio).

A exigéncia da vistoria é condicao que integra a habilitacdao da licitante.

Estabeleg¢a prazo razodvel para eventual visita técnica dos licitantes, em respeito ao
art. 29, caput, da Lei n® 9.784/1999. Acérddo n® 2104/2009 — Segunda Cdmara.

O edital podera prever a possibilidade de substituicdo da visita técnica por uma declaracao
de responsabilidade, conforme orientagdo do TCU.



Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro
(COMRJ) de que: a) é irregular a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica devem
ser fornecidos juntamente com cdpias das correspondentes notas fiscais; b) deve evitar,
salvo em situagées excepcionais devidamente justificadas, exigir visita técnica pelos
interessados nas licitagdes, eis que sua substituicdo por declaragdo formal assinada pela
empresa, sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condigées locais
e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos e ndo alegard desconhecimento para
quaisquer questionamentos futuros de cardter técnico ou financeiro, atende o art. 30,
inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, sem comprometer a competitividade do certame (itens
9.2.1e9.2.2, TC-011.069/2014-7, Acérddo n® 1.564/2015 — 22 Camara).

A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado
pela administragdo no processo de licitagdo, devendo o edital prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do responsdvel técnico de que
possui pleno conhecimento do objeto. As visitas ao local de execugdo da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e nio uma
obrigagdo imposta pela administracdo, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada

pela administragcdo aos participantes do certame. (Acérddo n® 234/2015-P)

Em inumeras manifestacdes, o TCU rechaca a previsdao de vistoria coletiva em
instrumentos convocatorios.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Prefeitura de Buriti Alegre/GO e a Funasa sobre as
sequintes irreqularidades: a) a exigéncia editalicia de visita ao local da obra realizada
pelo responsdvel técnico da licitante em dia e hora marcados afronta o disposto no art.
3¢, “caput”, e § 19, inciso I, e no art. 30, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993, assim como nos
Acdrddos n? 2.699/2013-B, 1.955/2014-P, 234/2015-P, 2.583/2010-P e 1.731/2008-P (itens
9.1.2 a 9.1.4, TC-032.458/2014-2, Acorddo n® 1.084/2015 — Plendrio).

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Municipio de Ponte Alta do Tocantins de que: a) a exigéncia
de taxa exorbitante para a disponibilizagéo de edital contraria o disposto no art. 32, § 59, da
Lein©8.666/1993; b) a fixagdio de uma Unica data para realizagéo da visita técnica restringe
a participagdo de interessados e pode possibilitar que os potenciais licitantes tomem
conhecimento prévio do universo de concorrentes (itens 9.8.1 e 9.8.2, TC-007.834/2013-6,
Acérddo ne 696/2015— Plendrio).

A previsdo editalicia de realizagdo de visitas técnicas coletivas contraria os principios da
moralidade e da probidade administrativa, uma vez que permite tanto ao gestor publico ter
prévio conhecimento das licitantes quanto as proprias empresas terem ciéncia do universo

de concorrentes, criando condi¢cées propicias para o conluio. (Acérdéo n2 234/2015-P).
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3.5. Responsabilidade das partes

De acordo com o Professor Margal Justen Filho'® de regra, o contrato administrativo
é bilateral, o que significa existirem direitos e deveres para ambas as partes. Entdo, o
instrumento do contrato administrativo deve especificar as presta¢cdes que incumbem a
cada parte, o que abrange ndo apenas deveres e obrigacGes principais mas também todos os
acessorios e complementares (JUSTEN FILHO, 2010).

Os artigos 68, 69, 70 e 71, entre outros, da Lei n2 8.666/93 determinam obrigacdes ao
contratado. Entretanto, cada objeto, por sua natureza, terd obrigacdes especificas. Essas
obrigacOes especificas deverdo estar discriminadas no projeto basico ou termo de referéncia,
além disso, todos os deveres, ainda que acessorios.

Portanto, no projeto bdsico ou no termo de referéncia deverao estar as responsabilidades
das partes especificas do objeto, que ndo integram normalmente o regime juridico dos
contratos administrativos, que somente poderao ser exigidas se previamente determinadas.

3.6. Estimativa de Custos (Pesquisa de Mercado)

Ap0s a definicdo de todas as informacGes e especificacdes necessarias para a contratacao,
inclusive a definicdo das obrigacdes acessodrias, deverd a administragdo iniciar a pesquisa de
precos.

Tanto a Lein28.666/93 (art. 72, § 29, inc. 1l e 40, § 29, inc. Il) quanto a Lei n2 10.520/02 (art.
32, inc. lll) exigem a elaboragdo do orgamento estimado para identificacdo precisa dos valores
praticados no mercado para o objeto que a Administra¢do pretender contratar.

A pesquisa de preco é muito importante para as contratagdes publicas, pois com base nela
serd possivel:

a. estimar o orgcamento que devera ser despedido nessa contratagao;

b. determinar o preco maximo que a administracdo pagara por essa contratacao, conforme
artigo 40, inciso X, da Lei n2 8.666/93;

c. possibilitar a escolha da modalidade — caso se enquadre na Lei n2 8.666/93;

d. viabilizar o atendimento das exigéncias quanto a publicidade — caso seja um pregdo;

e. subsidiar a andlise e o julgamento das propostas.

Independentemente da forma como se dard a contratagdo, se pregdo, ou pelas
modalidades previstas na Lei n2 8.666/93 ou por dispensa ou inexigibilidade, a administra¢do
deverd instruir o processo com o preco estimado.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo publicou Instru¢do Normativa n2
05/2014 dispondo sobre os procedimentos administrativos para a realizagdo de pesquisa
de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral. Pela primeira vez, a
administragdo tem uma orientac¢do oficial de como elaborar a estimativa dos precos.

De acordo com o referido instrumento, a pesquisa de mercado sera realizada mediante a
utilizacdo de um dos seguintes parametros:

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos. 142 ed. S3o Paulo: Dialética,
2010. p. 711.



a. Portal de Compras Governamentais;

b. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializadas ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

c. contratacdes similares de outros entes publicos, em execug¢do ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

d. pesquisa com os fornecedores.

A mencionada norma prevé ainda que, caso a pesquisa seja realizada no portal de compras
governamentais, admitir-se-a um unico preco.

Somente serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores,
excepcionalmente, mediante justificativa.

E imprescindivel a avaliacdo critica dos valores encontrados para obtencdo do resultado
da pesquisa de precos, assim, ndo poderdo ser considerados os precgos inexequiveis ou
os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

Em manifestacdes posteriores a publicacdo da referida instrugdo normativa o TCU orientou
gue a pesquisa de mercado deve levar em consideragao diversas origens.

Ementa: o TCU realizou audiéncia de uma pessoa fisica quanto as seguintes situagdes
irregulares ocorridas no dmbito do municipio de Pindai/BA: falta de projeto bdsico ou
termo de referéncia e, consequentemente, de transparéncia e de critério para a sele¢éGo
do preco mensal global da licitagdo Pregéo n° 006/2009, cujo objeto era a contrata¢éo
de servigo de locagdo de veiculos para o transporte de materiais e de pessoas, ante a
auséncia nos autos de informagdes documentadas acerca: a) da planilha or¢camentdria
contendo os pregos unitdrios por tipo de veiculo e, também, os pregos mensais por lote;
b) das memdrias de cdlculo dos quantitativos dos servigos; c¢) da composi¢cdo do prego
madximo de cada tarifa a ser usada como pardmetro para a cotagcdo de pregos junto as
licitantes; d) das cotagbes prévias (pesquisa de pregos) para a definicdo, no orcamento
do municipio, dos pregos unitdrios por tipo de veiculo e dos pregos mensais por lote; e) da
defini¢gdo do estado de conservagdo e da idade limite dos veiculos componentes da frota
a ser contratada; f) do critério de medigdo do servigo prestado; e g) da justificativa para o
parcelamento do objeto da licitagdo em lotes (item 1.7.4.6, TC-010.768/2011-4, Acérddo
n? 1.868/2015 — 22 Cémara).

O TCU deu ciéncia a um drgéo no sentido de que, consoante entendimentos dos
Acorddos n® 2.816/2014-P, 819/2009-P, 1.685/2010-22C e 265/2010-P, para comprovar-
se o preco de mercado, a pesquisa deve levar em consideragdo diversas origens, como, por
exemplo, cotagdes com fornecedores, contratos anteriores do proprio drgdo ou entidade,
contratos de outros orgdos, valores registrados no Sistema Integrado de Administra¢do
de Servigos Gerais e nas atas de registro de pregcos da administragdo publica federal, de
forma a possibilitar a estimativa mais real possivel (alinea “c.1”, TC-004.067/2015-0,
Acérddo ne 788/2015 — Plendrio).

a) necessidade de maior acurdcia na realizagéo das pesquisas de prego, principalmente

quanto as particularidades do servigo a ser contratado — como, por exemplo, no caso de
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servigos de transporte, assegurar que as cotagdes considerem a mesma idade média para
osveiculos e garantir que os percursos constantes nas cotagées tenham extensdes similares,
entre outras —, afrontando os principios da eficiéncia, da finalidade e do interesse publico
(“caput” do art. 37 da CF/88 e do art. 22 da Lei n® 9.784/1999), comprometendo a sele¢éio
da proposta mais vantajosa para a administracdo (art. 32 da Lei n© 8.666/93); b) ao deixar
de atentar para a dificuldade de os licitantes operacionalizarem o sistema Comprasnet
durante a fase de lances, principalmente quando se tém muitos itens agrupados em
vdrios lotes em um mesmo certame, os responsadveis pela condugdo do processo licitatdrio
afrontam os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da finalidade e do
interesse publico (art. 22 da Lei n2 9.784/1999), devendo ser avaliado previamente, caso a
caso, com base em critérios de conveniéncia e oportunidade, a possibilidade de os valores
ofertados serem registrados por um fator “k”, correspondente ao percentual de desconto
em relagéo ao prego or¢ado pela administragéo (itens 9.7.1 e 9.7.2, TC-009.814/2011-6,
Acérddo n2 614/2015 — Plendrio).

Impropriedade caracterizada pela auséncia de trés propostas vdlidas para cotagdo de
preg¢os para aquisicdo de combustivel, por dispensa de licitagdo, sendo que o TCU jd firmou
entendimento de que, em casos de contratagdo direta, mediante dispensa de licitagdo,
com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1996, deve ser procedida a
pesquisa de precos em, pelo menos, trés fornecedores do ramo do objeto licitado (item
1.7.2.3.3, TC-026.638/2012-6, Acdrddo n2 500/2015 — 2¢ Cdmara).

Impropriedade verificada em pregdo eletrénico caracterizada pelo fato de que,
na fase de pesquisa de pregos, foi considerada suficiente a cotagdo com trés empresas
que possuiam vinculo entre si, seja por meio de parentesco entre os socios, seja pelo
compartilhamento de uma mesma funciondria, deixando-se de realizar ampla pesquisa de
mercado, mediante outras fontes, para estabelecer o custo estimado da contratag¢éo, com
descumprimento da Norma Caixa AD020042 (item 9.2.2, TC-022.991/2013-1, Acérdéo n2
2.383/2014 — Plendrio).

3.6.1. Elaboragao de Orcamento de Referéncia para Obras e Servicos de Engenharia -
Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013

Esse decreto objetiva, conforme seu preambulo, complementar o disposto no art. 72, §
29, no art. 40, caput, inciso X, e no art. 43, caput, inciso IV, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, e no art. 13 do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967.

A edicdo de nova norma sobre esse tema ressalta a importancia do planejamento da
contratagao.

Merece destaque que a norma se aplica a obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido.

O artigo 22 do referido decreto conceitua orgamento de referéncia como sendo:

VIl - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descrigdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servigos, incluidas as
respectivas composicdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da obra e compativeis
com o projeto que integra o edital de licitagdo. (DECRETO n2 7.983/2013)



Conforme o artigo 82 do novo decreto,

[...] na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os Orgdos e entidades da
administragéo publica federal poderdo adotar especificidades locais ou de projeto na
elaboragdo das respectivas composigdes de custo unitdrio, desde que demonstrada a
pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser or¢ado em relatério
técnico elaborado por profissional habilitado (DECRETO n2 7.983/2013)

facilitando, portanto, a adequacdo da regra geral ao caso concreto.

Para definicdo do preco global de referéncia sera necessario acrescer ao custo global de
referéncia o valor correspondente ao BDI — Beneficio e Despesas Indiretas. O TCU definiu
parametros para taxas de BDI no acérddo n? 2.622/2013 — Plenério.

Quando da composi¢do do BDI a Administracdo precisa observar o que dispde a SUmula n?
254 do TCU que prevé que o Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo
na taxa de BonificagcOes e Despesas Indiretas (BDI) do orcamento-base da licitacdo, haja vista
a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

Em respeito ao julgamento objetivo, o artigo 11 determina que “os critérios de
aceitabilidade de pregos deverdo constar do edital de licitagéo para contratagéio de obras e
servigcos de engenharia.” (DECRETO n2 7983/2013).

A simula 259 do TCU determina que nas contrata¢cdes de obras e servigos de engenharia,
a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacdo de precos
maximos para ambos, é obrigacdo e ndo faculdade do gestor.

Merece destaque, por fim, para que nao seja olvidada na fase de aditivo, o reforco da regra
no artigo 15 que assim preceitua: “a formagdo do prego dos aditivos contratuais contard com
orcamento especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo érgdo ou entidade responsdvel
pela licitacdo” (DECRETO n2 7983/2013).

Diante do exposto, e da leitura completa do Decreto n? 7.893/2013, observamos que essa
norma teve como causa de sua origem a necessidade de mais énfase na fase do planejamento
da contratacdo.

Eventuais peculiaridades de uma obra, que possam requerer pre¢os superiores
aos normais de mercado ou aos referenciais, devem ser justificadas com mindcias
no momento proprio, isto é, na orgamentagdo, sempre com o estabelecimento dos
critérios de aceitabilidade legais (art. 40, inciso X, da Lei n°® 8.666/93), e ndo tao
somente depois da contratagdo. Acérdao n° 896/2015 — Plenério.

Os precgos dos servigos novos acrescidos por termo aditivo, embora derivem
de prévio acordo entre as partes (art. 65, § 3° da Lei n° 8.666/93), devem ser
parametrizados pelos pregos referenciais da administragcdo vigentes a época da
licitagdo (sistemas oficiais de custos e taxa de BDI do orcamento base), e nao pelos
precos em vigor a época do aditamento, observando-se ainda a manutengdo do
mesmo percentual de desconto entre o valor global do contrato original e o obtido
a partir dos pregos referenciais a época da licitagdo. Acorddo 467/2015-Plenario,
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3.6.2. Cronograma Fisico-Financeiro

A Lei n? 8.666/93 determina, em mais de um artigo, a existéncia de um cronograma de

desembolso para o pagamento das parcelas quando a prestacdo do servico (comum ou de

engenharia) for feita em etapas.

Devendo ter sequéncia légica e cronoldgica, o cronograma fisico-financeiro servira para

estabelecer o quantum maximo a ser pago em cada parcela da obra apés o ateste verificando

a perfeita execugao.

O TCU determinou a uma instituigGo para que: 9.2.4. atente para a necessidade
de compatibilizar o cronograma de desembolso da obra com a sua respectiva dotagdo
or¢amentdria, em atengdo ao art. 16, § 19, inciso I, da Lei Complementar n 101, de 4 de
maio de 2000; 9.2.5. nas futuras licitagbes de obras, atente para critérios de aceitabilidade
de precos que enfatize o equilibrio entre o cronograma fisico e o financeiro, evitando-se,
assim, o jogo de cronograma e o adiantamento de valores as contratadas sem a respectiva
contraprestagdo dos servigos e sem a garantia pelo adiantamento destes valores. Acérdéo
n21.175/2015-P.

No cronograma fisico-financeiro estdo previstas as etapas de execug¢do e as contrapartidas

por cada uma delas. A contraprestacao da administracdo devera ser feita apds a averiguagao

da perfeita execucdo, para que ndo haja pagamento antecipado, que é vedado, em regra,

pelo nosso ordenamento juridico em relagdo aos contratos administrativos.

O TCU deu ciéncia ao Departamento Estadual de Infraestrutura Rodovidria de Sergipe
(DER/SE) sobre impropriedade caracterizada pela antecipac¢ido de pagamentos sem a
correspondente comprovagdo da realizagdo dos servigos, caracterizando procedimentos
de liquidag¢do de despesa em desacordo com o previsto nos artigos 62 e 63 da Lei n?
4.320/1964, do artigo 5° da Lei n® 8.666/1993 e do artigo 38 do Decreto n® 93.872/1986
(item 9.11.2, TC-008.911/2004-2, Acérdéo n® 1.607/2015 — 12 Cémara).

Permitir que produtos adquiridos e pagos fiqguem em poder do fornecedor caracteriza
pagamento antecipado, vedado pelos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, mesmo diante
da existéncia de documento de autorizagdo para posterior recebimento do material do
fornecedor. (Acérdéo n® 358/2015-P).

Excecdo a regra de vedagao de pagamento antecipado: vide Orienta¢do Normativa da AGU

ne 37:

A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagbes excepcionais,
devidamente justificada pela administra¢do, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios: 1) represente condigdo sem a qual ndo seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo, ou propicie sensivel economia
de recursos; 2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais
de contratagdo direta; e 3) adogdo de indispensdveis garantias, como as do art. 56 da Lei

n2 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previséo de devolugéo do valor antecipado



caso ndo executado o objeto, a comprovagdo de execuglo de parte ou etapa do objeto e
a emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras. (Orientagdo Normativa da
AGU n? 37).

O cronograma deverd estar de acordo com o projeto bdsico ou com o termo de referéncia.

Observe o art. 40, inciso XIV, alinea “b”, da Lei n® 8.666/1993, ao elaborar editais de
licitagdo para execugdo de obras, definindo previamente o cronograma de desembolso
maximo por periodo a ser observado na execugdo do contrato, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros. Acérdédo 210/2006 — Plendrio.

Observe o art. 40, inciso XIV, alinea “b”, da Lei n® 8.666/1993, ao elaborar editais de
licitagdo para execugdo de obras, definindo previamente o cronograma de desembolso
mdximo por periodo a ser observado na execugdo do contrato, em conformidade com a

disponibilidade de recursos financeiros. Acérdéo 210/2006 — Plendrio.

Apure a ocorréncia de atrasos na implementagcdo do cronograma fisico-financeiro
das obras e servicos de responsabilidade da empresa, aplicando as sangbes previstas

contratualmente. Deciséo n® 736/2001 — Plendrio.

3.6.3. Condicdes de Recebimento

O artigo 73 da Lei n? 8.666/93 determina que, executado o contrato, o objeto sera
recebido. O recebimento podera ser provisério ou definitivo.

O Professor Margal Justen Filho'® diferencia de forma eximia o recebimento provisério e
o definitivo. O primeiro consiste na simples transferéncia da posse do bem ou dos resultados
do servico para a administracdo. Nao acarreta liberacdo integral do particular nem significa
gue a administracdo reconheca que o objeto é bom ou que a prestacdo foi executada
corretamente. J& o segundo somente ser dara apds o recebimento definitivo. No entanto,
caso a administracdo encontre defeito, a coisa ou o servico serdo rejeitados e devolvidos ao
particular no estado em que se encontrarem (JUSTEN FILHO, 2010).

Art. 73. § 29, da Lei n® 8.666/93 — O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a

responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional
pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Apds executado o contrato, o objeto serd recebido:
A) No caso de obras e servigos, conforme artigo 73, I, da Lei n2 8.666/93:

- provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacao, por meio de
termo circunstanciado assinado pelas partes, em até quinze dias da comunicagdo escrita do
contratado do término da execugao;

- definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds
o término do prazo de observacdo, ou vistoria, que comprove a adequacao do objeto aos

termos contratuais.

16 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. Fl. 827.
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Observagades:

1) O prazo de observacdo ndo podera ser superior a noventa dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no ato convocatério e/ou no contrato —
conforme artigo 73, §32, da Lei n2 8.666/93.

2) Podera ser dispensado recebimento provisdrio para géneros pereciveis e alimentacdo
preparada, servicos profissionais e de obras e servicos de valor até RS 80 mil, desde que n3o
estejam incluidos aparelhos, equipamentos e instalacdes que devam ser verificados tanto o
funcionamento quanto a produtividade — conforme artigo 74, Lei n2 8.666/93.

3) Recebimento definitivo do objeto sera feito mediante termo circunstanciado assinado
pelas partes — conforme artigo 73, Lei n® 8.666/93.

B) No caso de compras ou de loca¢do de equipamentos, conforme artigo 73, Il, da Lei n®
8.666/93:

- provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com
a especificacao;

- definitivamente, apds verificagdo da qualidade e quantidade do material e consequente
aceitacgao.

Observagdes:

1) O recebimento do objeto sera feito por meio de termo circunstanciado, conforme o
artigo 73, §19, da Lei n? 8.666/93, quanto a aquisicdo de equipamentos de grande vulto, ou
seja, de valor superior a 25 vezes o valor da concorréncia — RS 37,5 milh&es. Para as demais
aquisicOes, o recebimento sera feito mediante recibo.

2) O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido para modalidade
convite (RS 80 mil) deve ser confiado a comissdo de, no minimo, trés membros, conforme
artigo 15, § 89, da Lei n? 8.666/93.

3) Se o termo circunstanciado ndo for lavrado ou a verificacdo da conformidade néo for
realizada nos prazos fixados, esses procedimentos serdo considerados realizados, desde que
o contratado comunique a administra¢do a exaustdo do prazo, com antecedéncia minima de
quinze dias, conforme artigo 73, § 49, da Lei n? 8.666/93.

Na hipdtese de o projeto bdsico ser contratado por drgdo distinto daquele responsdvel
pela licitagdo do seu objeto, o recebimento do projeto por parte do primeiro ndo dispensa
a aprovagdo do mesmo projeto por parte do segundo érgéo, uma vez que os institutos do
recebimento (art. 73 da Lei n® 8.666/93) e da aprovacéo do projeto (art. 79, § 2, inciso |,
da Lei n? 8.666/93) néo se confundem. Acérdéo n® 3.213/2014-P.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao Centro Tecnoldgico de Informdtica do Ministério da
Saude sobre a impropriedade caracterizada pela auséncia de recebimento provisdrio
e definitivo dos objetos contratados, afrontando o disposto no art. 73, inc. Il, da Lei n2
8.666/1993, além do que o pagamento de despesa antes da referida liquidagcdo contraria
o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n© 4.320/1964 (item 1.7.2, TC-015.323/2009-1, Acérdéo
n®1.153/2013 — 22 Cémara).



Efetue o recebimento, mediante termo circunstanciado, de compras ou de prestagdes
de servigos de informdtica, conforme exigem os arts. 73 a 76, todos da Lei n2 8.666/1993,
realizando criteriosa verificacdo da qualidade e quantidade do material ou servico e a
consequente aceitagdo. Faca constar dos processos de pagamentos as respectivas
portarias designando empregado ou comisséGo para proceder ao recebimento provisdrio
ou definitivo das aquisi¢cées de bens e servigos de informdtica. Acérdédo n® 1182/2004 —

Plendrio.

Atente, nas aquisicées com valor superior ao estabelecido para a modalidade “convite”,
para a obrigagdo de designar comisséo, composta por, no minimo, trés membros, para o
recebimento e conferéncia da quantidade e qualidade dos objetos licitados, consoante
disposto no art. 15, § 82, da Lei n® 8.666/1993.

Realize o recebimento de equipamentos de grande vulto mediante termo
circunstanciado, de acordo com o mandamento do art. 73, § 12, da Lei n2 8.666/1993.
Acérdéo n 1292/2003 — Plendrio.

Realize o recebimento definitivo de obras e servigos, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds comprovagdo da adequagdo do objeto aos termos contratuais,
em respeito ao art. 73, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.666/1993. Acdrddo n2 1643/2004 —

Segunda Cdmara.

3.7. Critérios de escolha da proposta

Tendo em vista os principios da isonomia entre os licitantes e da vinculagao ao instrumento
convocatorio, as propostas deverdo ser analisadas de acordo com critérios objetivos.

O edital deverdindicar os critérios que norteardo o julgamento, possibilitando a elaboracéo
das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento. A administragdo
ao elaborar um edital, podera discricionariamente eleger um, alguns ou diversos critérios
para julgamento. A vantajosidade das propostas serd avaliada pela conjugacdo de diversos
aspectos, desde que previstos no instrumento convocatorio.'” (JUSTEN FILHO, 2010).

O artigo 44, da Lei de LicitacGes, vem corroborando essa tese ao afirmar que, no julgamento
das propostas, a comissao levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei. § 12
E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Ementa: o TCU deu ciéncia ao SESC/PB sobre as seguintes irregularidades identificadas
no edital da Concorréncia n® 009/2014, quais sejam: a) ndo divulgagéo dos pre¢os unitdrios
de referéncia na planilha orcamentdria, em afronta ao principio da publicidade, ao art. 32
do Regulamento de Licitagées e Contratos do SESC e a jurisprudéncia do TCU; b) auséncia
de critérios para avaliagdo de pregos inexequiveis, a permitir o julgamento objetivo das

propostas, cabendo considerar a possibilidade da adogdo de pard@metros como os previstos

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos. 142 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 611.
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no art. 48, inciso I, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/1993, com a ressalva disposta
na Sumula/TCU n? 262; c) ndo fixa¢Go de precos unitdrios mdximos, em contrariedade ao
que dispée a Sumula/TCU n® 259 (alineas “b,1” a “b.3”, TC-025.308/2014-9, Acordéo n2
3.402/2014 — Plendrio).

Adote em editais de pregdo critérios objetivos, detalhadamente especificados, para
avaliagdo de amostras que entender necessdrias a apresentago. Somente as exija
do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame. Acdrddo n2
1168/2009 — Plendrio.

Adote critérios objetivos e uniformes na defini¢do da aceitabilidade de pregos unitdrios
e global a que se refere o art. 40, inciso X, da Lei n2 8.666/1993, principalmente quanto
aos pisos remuneratorios estabelecidos por acordos coletivos de trabalho. Acorddo n2
890/2007- Plendrio (Sumdrio).

Estabeleg¢a no edital critérios objetivos a serem observados, visando a assegurar que
somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais apresente os
requisitos necessdrios a garantir o cumprimento das obrigagbes contratuais assumidas.
Acdrddo n2 484/2007 — Plendrio (redagéo dada pelo Acérdédo n® 868/2007— Plendrio).

Utilize, nos editais que elaborar, critérios objetivos, usualmente adotados em
Contabilidade, para aferir a qualificagdo econémico-financeira das licitantes. Acorddo n®
1519/2006 — Plendrio.

E ilegal o edital de licitagdo que ndo apresenta critérios objetivos para a formulagdo
das propostas e conduz ao superdimensionamento de custos. Acérdéo n® 1351/2003 —

Plendrio (Ementa).

3.8. Definicao da Empreitada

O artigo 10, da Lei n? 8.666/93, afirma que as obras e servicos (as aquisi¢cGes terdo forma
e prazo de entrega) poderdo ser executados nas seguintes formas: | — execugdo direta; Il —
execucgdo indireta, nos seguintes regimes: a) empreitada por preco global; b) empreitada por
preco unitario; d) tarefa; e) empreitada integral.

O artigo 69, inciso VIII, da Lei n? 8.666/93, apresenta o conceito de execucdo indireta,
esclarecendo que é a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

- empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo e total;

- empreitada por prego unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

- tarefa - quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

- empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada
em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢Ges de



segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada;

Nessas contrata¢des, a empreitada por preco global é a regra, sé sendo possivel a adocdo
da empreitada por preco unitdrio se for impossivel definir inicialmente a quantidade do
objeto.

AobraOprocessode contratagdo publica®® esclarece que “Se for possivel, antecipadamente,
precisar a quantidade do objeto, o regime deve ser a empreitada por preco global. Se ndo
for possivel, o regime deve ser a empreitada por preco unitdrio. O regime por preco unitario
é aplicavel quando a quantidade do objeto somente é apurada, de forma precisa, na fase da
execucgdo, e ndo na de planejamento.” (MENDES, 2012).

Nos casos de empreitada integral, o contratado devera tornar vidvel a totalidade do
empreendimento necessdrio a administragado.

Por fim, a tarefa é utilizada para trabalhos pequenos, porém definiveis desde o inicio. A tarefa
é como se fosse uma microempreitada por preco global, pois o que as distingue é o tamanho.

Em complemento sugerimos a leitura do estudo realizado pelo Tribunal de Contas da

Unido disponivel no Acérddo n2 1.977/2013 — Plenério:

Empreitada por prego unitario

Vantagens

Desvantagens

Indicado para

Pagamento apenas pelos
servigos efetivamente
executados;

Apresenta menor risco para

o construtor, na medida em
que ele ndo assume risco
quanto aos quantitativos de
servicos (riscos geoldgicos do
construtor sdo minimizados); e

A obra pode ser licitada

com um projeto com grau

de detalhamento inferior ao
exigido para uma empreitada
por preco global ou integral.

Exige rigor nas medi¢Oes dos
Servigos;

Maior custo da Administracdo

para acompanhamento da
obra;

Favorece o jogo de planilha;

Necessidade frequente de
aditivos, para inclusdo de
novos servigcos ou alteragdo
dos quantitativos dos servigos
contratuais;

O preco final do contrato é
incerto, pois é baseado em
estimativa de quantitativos
que podem variar durante a
execucgao da obra;

Exige que as partes
renegociem precos unitarios
quando ocorrem alteracoes
relevantes dos quantitativos
contratados; e

N3o incentiva o cumprimento
de prazos, pois o contratado
recebe por tudo o que fez,
mesmo atrasado.

Contratacdo de servigcos de
gerenciamento e supervisao
de obras;

Obras executadas “abaixo da
terra” ou que apresentam
incertezas intrinsecas nas
estimativas de quantitativos, a
exemplo de:

- Execugdo de fundagdes,
servigos de terraplanagem,
desmontes de rocha, etc.;

- Implantagdo, pavimentacgdo,
duplicagdo e restauragdo de
rodovias;

- Canais, barragens, adutoras,
perimetros de irrigagdo, obras
de saneamento;

- Infraestrutura urbana;

- Obras portuarias, dragagem e
derrocamento;

- Reforma de edificagdes;

- Pogo artesiano.

8 Mendes, Renato Geraldo. O processo de Contratagdo Publica — Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, fl.

213.
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Empreitada por prego unitario

Vantagens

Desvantagens

Indicado para

Simplicidade nas medi¢oes
(medigBes por etapa
concluida);

Menor custo para a

Administracdo Publica na
fiscalizagdo da obra;

Valor final do contrato é, em
principio, fixo;

Restringe os pleitos do
construtor e a assinatura de
aditivos;

Dificulta o jogo de planilha; e
Incentiva o cumprimento de
prazo, pois o contratado s6
recebe quando conclui uma
etapa.

Como o construtor assume

0s riscos associados aos
quantitativos de servigos, o
valor global da proposta tende
a ser superior se comparado
com o regime de pregos
unitarios;

Tendéncia de haver maior
percentual de riscos e
imprevistos no BDI do
construtor; e

A licitagdo e contratagdo exige
projeto basico com elevado
grau de detalhamento dos
servigos (art. 47 da Lei n?
8.666/1993).

Contratagao de estudos e
projetos;

Elaboragdo de pareceres e
laudos técnicos;

Obras e servigos executados
"acima da terra" que
apresentam boa precisdo na
estimativa de quantitativos, a
exemplo de:

- Construgdo de
edificagGes; e

- Linhas de
Transmissdo.

Fonte: Acérddo 1.977/2013 — Plenério.

3.9. Prazo de execugao ou prazo de entrega

O projeto basico ou termo de referéncia devera definir os prazos de execucdo (obras e
servicos) ou os prazos de entrega referentes ao objeto que se pretende contratar.

Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até
trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderao ser dispensadas, § 49,
art. 40, Lei n2 8.666/93.-

3.9.1. Vigéncia dos Contratos

Conforme o art. 57 da Lei n? 8.666/93 a duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracgao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
pregos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

lll - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragéo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato;

IV - as hipéteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse
da administracgéo.

Nos termos da Orientacdo Normativa n2 38 da AGU nos contratos de prestacao de servigos
de natureza continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é



de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior
a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administracdo; e c) é juridicamente
possivel a prorrogacao do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.

A Administracdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos

em que seja usudria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto,
servicos postais monopolizados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos) e
ajustes firmados com a Imprensa Nacional, desde que no processo da contratacdo estejam
explicitados os motivos que justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a
cada exercicio financeiro, a estimativa de consumo e a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios, é o que prevé a Orientacdo Normativa n2 36 da AGU.

3.10. Procedimentos de Gerenciamento e Fiscalizagao

A administracdo publica, com suas prerrogativas advindas da supremacia do interesse
publico, possui o poder-dever de fiscalizar, do inicio ao final, a execu¢do dos contratos.

Art.67. Aexecucao do contrato devera seracompanhada e fiscalizada por um representante
da administracao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informacgGes pertinentes a essa atribuicao.

Oart. 67 determina que a execugdio do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por
representante da administragdo, que anotard, em registro proprio, todas as ocorréncias
pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O descumprimento
do dispositivo, com a deficiente fiscalizagdo da execugdo contratual, implicou a néo
correspondéncia dos servigos previstos com as necessidades dos respectivos trechos.
Os “servigos apresentados como executados eram ndo apenas invariavelmente de custo
superioraoefetivamente executado, comoseus quantitativosestavamsuperdimensionados,
conforme medigdes efetuadas pela equipe em uma amostra de um quilémetro de um
trecho particularmente critico da estrada” (Acérdéo n2 1.448/2006 — Plendrio; relatdrio).
O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, néo é ato discriciondrio. E elemento
essencial que autoriza as agées subsequentes e informa os procedimentos de liquidagGo
e pagamento dos servigos. E controle fundamental que a administragio exerce sobre o
contratado. Propiciard aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma das
obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas. E, nesses
termos, manifesta-se toda a doutrina e jurisprudéncia. Acordéo n® 767/2009 — Plendrio

(Voto do Ministro Relator).

O ideal é que o fiscal da contratacdo seja agente publico que conhe¢a o objeto da
contratacdo. Entretanto, é possivel que seja contratado um terceiro para acompanhar a
execucdo, desde que demonstrada a impossibilidade da administracdo em fazé-lo.

Designe fiscais considerando a formag¢do académica ou técnica do servidor/
funciondrio, a segregagdo entre as fungbes de gestdo e de fiscalizagdo do contrato, bem
como o comprometimento concomitante com outros servi¢os ou contratos, de forma a
evitar que o fiscal responsdvel fique sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua
responsabilidade. (Acordéo n® 1.094/2013-P).
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O paragrafo primeiro do supracitado artigo preleciona sobre as anota¢des em registro:

§ 10 representante da administragdo anotard em registro prdprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio

a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

J& o pardgrafo segundo determina que, se houver decisdes e providéncias que ndo sejam
da competéncia do fiscal, deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a
adocdo das medidas convenientes.

O fiscal do contrato tem o dever de conhecer os limites e as regras para alteracbes
contratuais definidos na Lei de Licitagées, e, por conseguinte, a obrigagcdo de notificar
seus superiores sobre a necessidade de realizar o devido aditivo contratual, evitando a
atestag¢do da execugdo de itens ndo previstos no ajuste, sob pena de ser-lhe aplicada a
multa do art. 58, inciso Il, da Lei n2 8.443/92. (Acérddo n® 43/2015-P).

Designe, em atenc¢do a disposi¢éo legal contida no art. 67 da Lei n® 8.666/1993,
representantes da administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos e
mantenha essa designagdo atualizada. Aperfeicoe os mecanismos existentes tornando-os
transparentes, sequros e rastredveis de modo a permitir verificar quantidade e qualidade
dos servigcos prestados e somente pague os servicos prestados na totalidade, mediante
evidéncia documental da realizagéo dos servigos contratados, de acordo com a qualidade
prevista no edital da licitagdo e apds o efetivo controle dos fiscais do contrato, conforme
dispostonosart. 66 e 67 da Lein®8.666/1993. Exija formalmente das empresas contratadas
a designagdo de preposto a ser mantido no local dos servigos, para representd-las durante
a execugdo do contrato de prestagdo de servicos, em atencgdo a disposigcdo contida no art.
68 da Lein®8.666/1993 e ao disposto no Decreto n®2.271/1997, art. 49, inciso IV. Acorddo
n? 265/2010 — Plendrio.

Fiscalize a execugdo dos contratos de presta¢do de servicos, em especial no que diz
respeito a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas decorrentes de
obrigagdes trabalhistas relativas a seus empregados, de modo a evitar a responsabilizagéo
subsididria da entidade publica, uma vez que a auséncia de pendéncia por ocasido da
assinatura do contrato ndo assegura que isso ndo venha a ocorrer durante a execugdo do
contrato. Acoérdédo n® 1391/2009 — Plendrio.

Acompanhe e fiscalize, nos termos dos arts. 58, inciso lll, e 67, caput, ambos da Lei n®
8.666/1993, o cumprimento dos contratos firmados, observando, no caso de contratos que
visem a prestagdo de servicos com execu¢do baseada em horas trabalhadas, se o controle
da frequéncia dos colaboradores reflete a quantidade de horas efetivamente trabalhadas.
Credencie oficialmente um representante da empresa para exercer a fiscalizagdo de
seus contratos, devendo o documento de credenciamento estar presente no processo de
contratagdo, de maneira que se fagam cumprir os dispositivos constantes no inciso Il do
art. 58 ¢/c o caput do art. 67 da Lei n® 8.666/1993. Acérdéo n 304/2006 — Plendrio.



3.11. Acordo de Nivel de Servigco (ANS)

E 0 ajuste escrito, anexo ao contrato, entre o provedor de servigos e o érgdo contratante,

gue define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observdveis e comprovdveis,

os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servico e respectivas adequacdes de

pagamento, conforme IN 2/2008.

O ANS fornece base para gerenciar o relacionamento entre o contratado e a contratante

garantindo o alinhamento dos resultados com os objetivos definidos no Termo de Referéncia.

A jurisprudéncia do TCU orienta para a contratacao de servigos por resultados. Dessa

forma, a

IN 2/2008 prevé no art. 11 que a contratagdo de servigos continuados deverd

adotar unidade de medida que permita a mensuragao dos resultados para o pagamento da

contratada, e que elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade

de horas

O art.

de servico ou por postos de trabalho.

$ 22 Quando da adogdo da unidade de medida por postos de trabalho ou horas
de servigo, admite-se a flexibilizacdo da execugdo da atividade ao longo do hordrio de
expediente, vedando-se a realizagGo de horas extras ou pagamento de adicionais nGo
previstos nem estimados originariamente no instrumento convocatorio.

§ 392 Os critérios de afericdo de resultados deverdo ser preferencialmente dispostos
na forma de Acordos de Nivel de Servigos, conforme dispbe esta Instrugcdo Normativa e
que deverd ser adaptado as metodologias de construgéo de ANS disponiveis em modelos
técnicos especializados de contratagdo de servicos, quando houver.

$ 42 Para a adog¢do do Acordo de Nivel de Servico é preciso que exista critério
objetivo de mensuragdo de resultados, preferencialmente pela utilizagéo de ferramenta
informatizada, que possibilite a Administra¢do verificar se os resultados contratados
foram realizados nas quantidades e qualidades exigidas, e adequar o pagamento aos

resultados efetivamente obtidos.

17 da referida IN apresenta as diretrizes para elaboracao do ANS:

I - antes da construgdo dos indicadores, os servigos e resultados esperados ja deverdo
estar claramente definidos e identificados, diferenciando-se as atividades consideradas

criticas das secunddrias;

Il - os indicadores e metas devem ser construidos de forma sistemdtica, de modo que
possam contribuir cumulativamente para o resultado global do servigo e ndo interfiram

negativamente uns nos outros;

Il - os indicadores devem refletir fatores que estdo sob controle do prestador do
servigo;

IV - previsdo de fatores, fora do controle do prestador, que possam interferir no

atendimento das metas;

V - os indicadores deverdo ser objetivamente mensurdveis, de preferéncia facilmente

coletdveis, relevantes e adequados a natureza e caracteristicas do servigo e compreensiveis;
VI - evitar indicadores complexos ou sobrepostos;

VIl - as metas devem ser realistas e definidas com base em uma comparagdo apropriada;
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VIl - os pagamentos deverdo ser proporcionais ao atendimento das metas estabelecidas

no ANS, observando-se o seguinte:

a) as adequagbes nos pagamentos estardo limitadas a uma faixa especifica de

tolerdncia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitard as sangdes legais; e

b) na determinagdo da faixa de tolerdncia de que trata a alinea anterior, considerar-
se-d a relevancia da atividade, com menor ou nenhuma margem de tolerdncia para as

atividades consideradas criticas.

IX - 0 ndo atendimento das metas, por infima ou pequena diferenca, em indicadores
ndo criticos, poderd ser objeto apenas de notificacdo nas primeiras ocorréncias, de modo

a nGo comprometer a continuidade da contratagdo.



Anexo Il: Modelo do acordo de niveis de servigos

Indicador

N¢ + Titulo do indicador que sera utilizado

Item Descrigao

Finalidade

Meta a cumprir

Instrumento de medicdo

Forma de
acompanhamento

Periodicidade

Mecanismo de célculo

Inicio de vigéncia

Faixas de ajuste no
pagamento

Sangoes

Observagoes

Exemplo de indicador

N2 01 Prazo de atendimento de demandas (OS).

Item Descrigao
Finalidade Garantir um atendimento célere as demandas do érgao.
Meta a cumprir 24h

Sistema informatizado de solicitagdo de servigcos — Ordem de

Instrumento de medicao Servigo (OS) eletronica.

Forma de .

Pelo sistema.
acompanhamento
Periodicidade Mensal

Cada OS sera verificada e valorada individualmente. N2 de horas

Mecanismo de célculo no atendimento/24h = X

Inicio de vigéncia Data da assinatura do contrato

X até 1 —-100% do valor da OS
De 1a1,5-90% do valor da OS

Faixas de ajuste no

pagamento De 1,5 a 2 —80% do valor da OS
Sances 20% das OS acima de 2 — multa de XX

s 30% das OS acima de 2 — multa de XX + rescisdo contratual
Observagoes

3.12. Garantias

A exigéncia de garantia constitui obrigacdo futura, e onera a contratagao, portanto, deve
ser considerada quando do levantamento dos precos de mercado. A garantia pode ser técnica
prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor e a contratual prevista na Lei Geral de Licitagdes.

A garantia técnica ou de fabrica é entendida como aquela oferecida pelo fornecedor
direto (vendedor do bem ou prestador do servico) ou pelo fornecedor indireto (fabricante do
produto) em que a contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir
o objeto quando verificados vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execuc¢do ou de
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materiais empregados. De acordo com o cddigo de defesa do consumidor, essa garantia pode
ser legal e contratual.?®

A garantia legal independe de termo escrito, pois ja estd prevista em lei (art. 26 do CDC),
sendo imperativa, obrigatdria, total, incondicional e inegocidvel.

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de fdcil constatagdo caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos ndo durdveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos durdveis.

A garantia contratual estabelecida no CDC (art. 50) é complementar a garantia legal,
todavia, ndo é obrigatdria. Mas, se for concedida, essa garantia passa a integrar a oferta,
obrigado o fornecedor a honra-la. Deve ser dada por escrito, por meio de termo de garantia,
e entregue ao consumidor no momento da entrega.

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e serd conferida mediante termo

escrito.

Pardgrafo unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e
esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma garantia, bem como a forma,
o prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo
ser-lhe entregue, devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento,
acompanhado de manual de instrugdo, de instalagdo e uso do produto em linguagem

diddtica, com ilustragées.

Ja a garantia contratual prevista no art. 56 da Lei n? 8.666/93, visa assegurar a execugao
contrato e evitar prejuizos ao patrimonio publico. Deve sempre estar prevista no edital e no
contrato.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestagéo de garantia nas contratagbes de

obras, servicos e compras.
§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquida¢do
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — seguro-garantia;
Il - fianga bancdria.

§ 29 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do

valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigcées daquele, ressalvado o

previsto no pardgrafo 32 deste artigo.

$ 39 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior

poderd ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

% Parecer n2 861/2012/CGCA/CONJUR/MMA/CGU/AGU.



§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.
§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela administragdo, dos

quais o contratado ficard depositdrio, ao valor da garantia deverd ser acrescido o valor
desses bens.

Quando se tratar de contratacdes de servigos continuados a IN 02/2008 prevé, no art. 19,
XIX, conforme transcrito a seguir:

Art. 19. Os instrumentos convocatdrios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[..]

XIX - exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n?
8.666, de 1993, com validade durante a execugdo do contrato e 3 (trés) meses apds o
término da vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados

ainda os sequintes requisitos:

a) a contratada deverd apresentar, no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis,
prorrogdveis por igual periodo, a critério do érgdo contratante, contado da assinatura do
contrato, comprovante de prestagdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro
ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianga bancdria, sendo que, nos casos de
contratagdo de servigos continuados de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o valor da

garantia deverd corresponder a cinco por cento do valor total do contrato;
b) a garantia, qualquer que seja a modalidade escolhida, assegurard o pagamento de:
1. prejuizos advindos do ndo cumprimento do objeto do contrato;

2. prejuizos diretos causados a Administragdo decorrentes de culpa ou dolo durante a

execugdo do contrato;

3. multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administragdo a contratada; e

4. obrigagdes trabalhistas e previdencidrias de qualquer natureza, ndo adimplidas
pela contratada, quando couber;

¢) a modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados nos itens da alinea “b”, observada a legislagéio que rege a matéria;

d) a garantia em dinheiro deverd ser efetuada na Caixa Econémica Federal em conta
especifica com correcdo monetdria, em favor do contratante;

e) a inobservéncia do prazo fixado para apresentagdo da garantia acarretard a
aplicagéio de multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de
atraso, observado o mdximo de 2% (dois por cento);

f) o atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autoriza a administragdo a promover a
rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas,

conforme dispdem os incisos | e Il do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993;

g) o garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo instaurado pelo

contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou aplicar san¢ées a contratada;
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h) a garantia serd considerada extinta:

1. com a devolugdo da apdlice, carta fianga ou autorizagdo para o levantamento de
importdncias depositadas em dinheiro a titulo de garantia, acompanhada de declaragéo
da Administracdo, mediante termo circunstanciado, de que a contratada cumpriu todas

as cldusulas do contrato; e

2. apds o término da vigéncia do contrato, devendo o instrumento convocatdrio
estabelecer o prazo de extingdo da garantia, que poderd ser estendido em caso de
ocorréncia de sinistro.

i) o contratante executard a garantia na forma prevista na legislagéo que rege a matéria;

j) revogado;

k) deverd haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista
no inciso XIX deste artigo somente serd liberada ante a comprovagdo de que a empresa
pagou todas as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratagdo, e que, caso
esse pagamento ndo ocorra até o fim do sequndo més apds o encerramento da vigéncia
contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas,
conforme estabelecido no art. 19-A, inciso IV, desta Instru¢do Normativa, observada a

legislagcdo que rege a matéria.

Impende também ressaltar que assisténcia técnica ndo se confunde com garantia técnica,
seja ela legal ou contratual. Trata-se de servicos de manutengao preventiva e corretiva de
execucdo continua.

O termo de garantia ja impd&e ao fornecedor o adimplemento das obrigacGes assumidas,
nas situagdes especificadas no termo. A jurisprudéncia tem se manifesta no sentido da
desnecessidade do termo de contrato nesses casos.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Codesa sobre impropriedade caracterizada pela
realizagdo de licitagdes para a prestagdo de servigos, contemplando a possibilidade da
remuneragdo dos servigos prestados por postos de trabalho, assim como sem a previsdo,
no respectivo edital ou termo de referéncia, dos pardmetros de qualidade que compée o
Acordo de Niveis de Servigo (ANS), e da prestagdo de garantia para a execugdo do contrato
correspondente, o que afronta o disposto nos artigos 11 e 20, inciso I; 15, inciso XVII; e 19,
inciso XIX, todos da IN/SLTI-MP n2 2/2008 (item 1.7.10, TC-044.906/2012-9, Acdrddo n?
5.820/2014 - 19 Cédmara).

Ementa: determina¢do a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério
da Integragdo Nacional (SIH/MI) para que: a) formalize a responsabilidade pelo
acompanhamento dos contratos eletromecdnicos apds a entrega dos equipamentos em
obra, incluindo as condigcées de armazenamento e manutengdo desses equipamentos; b)
elabore planos de contingéncia e de gerenciamento de risco para os equipamentos que
apresentam indefinicdo quanto a cobertura de garantia técnica, contendo minimamente
a definicdo de responsabilidades, prazos, recursos e procedimentos a serem adotados; c)
realize tratativas junto aos fornecedores dos equipamentos eletromecdnicos para que as

garantias técnicas dos mesmos passem a contar a partir de sua efetiva instalagdo fisica



e entrada em funcionamento no empreendimento, com o objetivo de evitar que atrasos
no cronograma das obras civis provoquem a redugdo ou mesmo o vencimento dessas
garantias (itens 9.1.6 a 9.1.8, TC-019.368/2014-3, Acérdéo n® 3.442/2014 — Plendrio).

Acérddo n2 2.055/2013 — Plendrio 11. Quanto a previséo de garantia dos servicos em
prazos superiores aos previstos no CDC, conclui-se por sua viabilidade, desde que possa a

empresa prever esses custos adicionais nos pre¢os propostos.

3.13. San¢des Administrativas

A finalidade precipua da aplicagdo das sancdes é tentar impedir a pratica de atos que
possam trazer prejuizos para a execugdo acordada entre a administragdo e o terceiro.

O regime juridico dos contratos administrativos confere a administracdo a prerrogativa de
aplicar sangGes ao particular pela inexecugdo total ou parcial do ajuste, nos termos do art. 58
da Lei n2 8.666/93.

Sancdo administrativa é a direta e imediata consequéncia juridica, restritiva de direitos,
de cardter repressivo, a ser imposta no exercicio da fungdo administrativa, em virtude de um
comportamento juridicamente proibido, comissivo ou omissivo.20 (FERREIRA, 2001).

Conforme leciona o saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo
Brasileiro21, as san¢des administrativas sdo aplicaveis diretamente pela administracdo, mediante
procedimento interno em que se faculte defesa ao infrator e sempre tendo presente o principio
da proporcionalidade. Se a responsabilizacdo for ilegal, abusiva ou arbitrdria, o interessado
podera opor-se a ela pelo recurso hierarquico ou pela via judicial adequada. (MEIRELLES, 2013).

As sanc¢Oes administrativas estdo previstas nos arts. 86 a 88 da Lei n2 8.666/93. O rol de
punicdes ali previstas é exaustivo.

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa

de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

$ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta lei.

$ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a administragcdo poderd, garantida

a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

20 FERREIRA, Daniel. Sangées Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001 — esgotado.

2L MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2013. 402 Edicdo.
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar

com a administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢éo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a administragdo pelos prejuizos resultantes e apds

decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos

eventualmente devidos pela administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 29 As sangles previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo

processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 32 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de

vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicacdo.

Art. 88. As sangdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser

aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta lei:

I - tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude

fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Ill - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a administragdo em

virtude de atos ilicitos praticados.

A adverténcia é aplicada ao contratado pelo cometimento de pequenas faltas, ou seja,
aquelas que ndo acarretam prejuizos para execuc¢ao do ajuste.

J4 a multa refere-se a pena pecunidria ao contratado que ndo cumprir a obrigacdo
contratual. O contrato deve prever o fato gerador, a base de cdlculo e o percentual a ser
aplicado. A multa poderd ser moratdria, decorrente do atraso na execucdo; punitiva quando
o contratado nao executar o ajuste ou o fizer de forma parcial; e compensatéria que visa a
reparacao do dano.

A suspensdo temporaria constitui penalidade decorrente de falta grave, como a inexecuc¢ao
total do contrato. O objetivo é impedir a pessoa juridica de licitar ou contratar com o érgdo de
aplicou a sancdo pelo prazo de até dois anos.

Quando envolver infragBes gravissimas, o remédio previsto é a declara¢do inidoneidade,
o que significa que a pessoa juridica ficara incapaz de contratar com a administracao publica
em ambito nacional. Neste caso, a lei ndo determina o prazo méaximo da pena. No entanto,
prevé que o interessado no respectivo processo pode requerer sua reabilitacdo apds dois
anos de aplicagdo da pena.



O Tribunal de Contas da Unido também tem a prerrogativa de declarar inidénea, por até
cinco anos o licitante que, comprovadamente, fraudar a licitagdo, conforme prevé o art. 46
da Lei n? 8.443/92%,

Além das sanc¢Ges previstas na Lei Geral de LicitagGes, a Lei n2 10.520/2002 que institui,
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal, modalidade de licitacdo denominada pregao, para aquisi¢cao de bens
e servigos comuns, prevé a sangao de impedimento para quem, convocado dentro do prazo
de validade da sua proposta:

. hdo celebrar o contrato;

o]

b. deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame;
c. ensejar o retardamento da execuc¢do de seu objeto;

d. ndo mantiver a proposta;

e. falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

f. comportar-se de modo inidéneo;

g. cometer fraude fiscal.

A sancao de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios previsto no art. 72 da referida lei, poderd ser aplicado pelo prazo de até cinco
anos, produzindo efeitos em toda a esfera do respectivo ente federativo.

Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da administracdo publica federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados
da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado, nos termos do art. 12 da Lei n? 9.873/1999.%3

E competente para a aplicacdo das penalidades previstas nas Leis n® 10.520/2002
e n? 8.666/93, excepcionada a sangdo de declara¢do de inidoneidade, a autoridade

responsdvel pela celebragdo do contrato ou outra prevista em regimento. ON — AGU 48.

Os gestores das dreas responsdveis por conduzir licitacbes devem autuar processo
administrativo com vistas a apenag¢do das empresas que praticarem, injustificadamente,
na licitagdo, na contratagdo ou na execugdo contratual, ato ilegal tipificado no art. 7° da
Lei n? 10.520/02, sob pena de responsabilizacéo. A aplicacdo da san¢édo de impedimento
de licitar e contratar com a Unido, estados, Distrito Federal ou municipios, em face de
irregularidade elencada no art. 72 da Lei n® 10.520/02, néo depende da comprovagdo de

dolo ou mdad fé. Requer tdo somente a evidenciacdo da prdtica injustificada de ato ilegal

tipificado nesse dispositivo legal. (Acérddo n® 754/2015 — Plendrio).

Como se pode observar, o TCU fixou entendimento no sentido de que a sangéo prevista
no art. 87, inciso lll, da Lei n® 8.666/93 possui efeitos restritos ao dmbito do préprio érgéo

que cominou a penalidade. (Acdrdéo n® 345/2014-P).

22 L ei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

2 Lein29.873/1999 estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de acdo punitiva pela administragdo

publica federal, direta e indireta, e da outras providéncias.

67



68

A sancgao de declaragao de inidoneidade para contratar com a Administragdo
Publica produz efeitos ex-nunc; ndo afeta, automaticamente, contratos em
andamento celebrados antes da aplicagao da sangéo. (Acordao n® 432/2014-P).

A sancao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei n°
10.520/02 produz efeitos ndo apenas no ambito do érgdo/entidade aplicador da
penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado
ou municipio ou Distrito Federal). Acordao n° 2.081/2014-P.

Faca constar, com clareza e precisao, clausulas envolvendo direitos, obrigagbes
e responsabilidade das partes, notadamente clausulas relativas a inexecugao
e rescisdo do contrato, bem como das sangbes em caso de inadimplemento,
conforme estabelecem os art. 54, §1° e 55 da Lei n° 8.666/93. Acorddo n°
2.326/2008 — Plenario.



I 4. Matérias pontuais e
complementares

Trataremos nesse capitulo dos pontos complementares aos elementos gerais e essenciais
do termo de referéncia e do projeto bdsico. Tais pontos serdo necessarios a depender do caso
concreto.

4.1. Margem de preferéncia

A Lei n2 12.349/2010 incluiu no artigo 32 da Lei n? 8.666/93 o paragrafo quinto, que
possibilita a definicdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Estabeleceu ainda que tais margens de preferéncias teriam por base estudos que deverdo
ser revistos periodicamente, em prazo ndo superior a cinco anos, que levem em consideragao:
| - geracdo de emprego e renda; Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais
e municipais; lll - desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica realizados no Pais; IV - custo
adicional dos produtos e servicos; e V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados.

O Decreto n? 7.546/2011 regulamenta a aplica¢cdo da margem de preferéncia no ambito da
administracdo publica federal, neste caso entende-se além dos érgaos da administracdo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido.

As margens de preferéncia serdo definidas por decreto do Poder Executivo federal, ndo
podendo ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros. Discriminara, ainda, a abrangéncia de sua aplicacdo
e podendo, também, fixar o universo de normas técnicas brasileiras aplicaveis por produto,
servico, grupo de produtos e grupo de servicos.

Alguns decretos ja foram elaborados com essa finalidade, entre eles estao:

- Decreto n? 7.713/2012, que estabelece a aplicagdo de margem de preferéncia nas
licitacGes realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de farmacos

e medicamentos descritos no Anexo |, para fins do disposto no art. 32 da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993.
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- Decreto n? 7.767/2012, que estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em
licitagGes realizadas no ambito da administragdao publica federal para aquisicao de produtos
médicos para fins do disposto no art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

-Decreton?27.903/2013, que estabelece aaplicacdo de margem de preferénciaem licitaces
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de equipamentos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo que menciona.

-Decreton?8.186/2014, que estabelece aaplicacdo de margem de preferénciaem licitacdes
realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicao de licenciamento de
uso de programas de computador e servigos correlatos.

- Decreto n? 8.224/2014, que estabelece a aplicacdo de margem de preferéncia em
licitacGes realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisicdo de maquinas
e equipamentos.

Ementa: determinagdo ao Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(MPOG) para que, no papel 6rgéo central, informe aos demais 6rgéos e entidades
da administragdo publica federal que: a) é ilegal o estabelecimento de vedagao
a produtos e servigos estrangeiros em edital de licitagdo, uma vez que a Lei n°
12.349/2010 néo previu tal situagao; b) é ilegal o estabelecimento, por parte de
gestor publico, de margem de preferéncia nos editais licitatérios para contratagdo
de bens e servigos sem a devida regulamentagéo via decreto do Poder Executivo
federal, estabelecendo os percentuais para as margens de preferéncia normais
e adicionais, conforme o caso e discriminando a abrangéncia de sua aplicagao
(itens 9.1.1 € 9.1.2, TC-032.230/2011-7, Acordao n° 1.317/2013 — Plenario).

4.2. Sustentabilidade

Decreto n? 7.746/2012 e Instrucdo Normativa n2 10, de 12 de novembro de 2012.

O Decreto n? 7.746/2012 regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666/93, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica (Cisap), determinando em seu
artigo 22 que a administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatdrio,
conforme o disposto neste decreto. Entretanto, afirma o paragrafo Unico, a adogdo de
critérios e praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o carater
competitivo do certame.

O artigo 3° estabelece que os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art.
22 serdo veiculados como especificagao técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada.

Conforme artigo 42 do decreto, sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras:
| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4dgua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;



Il — maior eficiéncia na utiliza¢cdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;

VI —uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos
e obras.

A Instrucdo Normativa n2 10/2012 vem regulamentando o artigo 16, do Decreto n2 7.746,
de 5 de junho de 2012, ao estabelecer as regras para elaboragdo dos Planos de Gestdo de
Logistica Sustentdvel.

Ponto importante, que merece destaque sobre essa Instrucdo Normativa esta colocado no
artigo 8, que tem a seguinte redacdo:

Art. 82 As prdticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e servigos

deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas:

| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartdveis e cartuchos para impressdo;

Il — energia elétrica;

Il — dgua e esgoto;

|V — coleta seletiva;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contratagbes sustentdveis, compreendendo, pelo menos, obras,

equipamentos, servigos de vigildncia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencdo predial; e
VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco

na redugdo de gastos e de emissoes de substdncias poluentes.

Pardgrafo unico. As prdticas de sustentabilidade e racionalizagéo do uso de materiais e

servigos constantes no Anexo Il poderdo ser utilizadas como referéncia na elaboragéo dos PLS.

Ha, também, nesta Instrucdo Normativa o anexo ll, que traz sugestdes de boas praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo de materiais, entre tais sugestoes, estao as referentes a
compras e contratagdes, quais sejam:

VI - Compras e Contratagbes
1. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisigdo de bens reciclados ou recicldveis.
2. Dar preferéncia a utilizagéo de impressoras que imprimam em frente e verso.

3. Incluir no contrato de reprografia a op¢do de impressdo dos documentos em frente
e verso.

4. Dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis reciclados, isentos de cloro
elementar ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de hidrogénio e ozénio.

5. Incluir nos contratos de copeiragem e servigo de limpeza a adogdo de procedimentos
que promovam o uso racional dos recursos e utilizem produtos reciclados, reutilizados e

biodegradaveis.
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6. Exigir comprovagdo de origem das madeiras quando da aquisicdo de bens e na
contratagdo de obras e servigos.

7. Priorizar, quando possivel, o emprego de mdo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local.

8. Revisar o contrato de limpeza visando a racionalizagdo em razdo do real
dimensionamento da drea objeto do servigo contratado.

9. Utilizar, quando possivel, software de comunicagéo eletrénica para o envio de
mensagens instantdneas (instant text messaging) ou para a transmissdo de voz (Voice
over Internet Protocol — VoIP).

10. Adotar, quando possivel, uma rede de comunicagdes telefénicas, entre unidades de
um mesmo drgdo ou entidade.

11. Revisar normas internas e os contratos de telefonia fixa e mdvel visando a
racionalizagdo em relagdo ao limite de custeio, a distribuicdo de aparelhos e ao uso
particular dos aparelhos.

12. Revisar o contrato de telefonia fixa e mdvel visando a adequacdo do plano
contratado com a real necessidade do drgdo ou entidade.

13. Adotar seguranga eletrénica, sempre que possivel, nos pontos de acesso dos
edificios dos drgdos ou entidades, visando a auxiliar a prestagdo do servigo de vigildncia.

14. Revisar normas internas e o0s contratos de vigildncia visando ao real
dimensionamento dos postos de trabalho.

15. Substituir, se possivel, a seguranga armada por desarmada, nos locais internos do

orgdo ou entidade.

16. Fomentar compras compartilhadas.

Determinag¢do a Universidade Federal do Espirito Santo que informe ao TCU o
cumprimento integral, em todas as dependéncias da universidade, dos preceitos contidos
no Decreto n? 5.940/2006, devendo ser constituidas de imediato as comissées de coleta
soliddria e abertos processos de habilitagdo das cooperativas e associagbes interessadas
(item 1.7.1, TC-041.677/2012-9, Acérdéo n® 874/2015 — 22 Cdmara)).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Embrapa sobre impropriedade caracterizada pela falta
de aplicagdo de critérios e prdticas de sustentabilidade, que contribuem para a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel, em suas contrata¢des, o que afronta o art. 32
da Lein?8.666/1993 (item 1.10.2, TC-034.526/2011-0, Acérddo n® 32/2015 — 29 Camara).

Ementa: recomendag¢do ao Instituto Nacional do Semidrido para que envide os
esforcos necessdrios com vistas a implementagdo das seguintes medidas, acerca dos
critérios de sustentabilidade ambiental: a) adogdo, nos projetos bdsicos ou executivos de
contratagdo de obras e servicos de engenharia, de exigéncias que propiciam a economia
de recursos materiais e ambientais; b) inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nas licitagbes; c) aquisi¢do de bens e produtos reciclados (itens 1.7.1.2.1 a 1.7.1.2.3, TC-
030.588/2013-8, Acorddo n® 120/2015 — 1¢ Cdmara).



Ementa: recomendag¢do ao Senai/AC para que, até que advenha normativo com
critérios de sustentabilidade ambiental, na aquisicdo de bens, servigos e obras, bem como
da separagdo de residuos sdlidos recicldveis descartdveis, utilize, como modelo para suas
contratagées e no que se refere a separagdo de residuos sélidos recicldveis descartdveis,
0 que estabelecem a Instru¢do Normativa/SLTI-MP n® 1/2010, a Portaria/SLTI-MP n2
2/2010 e o Decreto Federal n® 5.940/2006 (item 1.7.1, TC-028.648/2013-7, Acérdédo n2
7.722/2014 — 22 Camara).

4.3. Critérios de sustentabilidade

Instrucdo Normativa n2 01, de 19 de janeiro de 2010, que dispGe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e dd outras providéncias.

O artigo 42 da supracitada IN determina que, nos termos do artigo 12 da Lei n2 8.666, de
1993, as especificagcdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratacao
de obras e servicos de engenharia, devem ser elaboradas visando a economia da manutencao
e operacionalizacdo da edifica¢do, a reducdo do consumo de energia e agua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

|—uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento
do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes onde for indispensavel;

Il — automacado da iluminacgdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores, iluminagao
ambiental, iluminacdo tarefa, uso de sensores de presenca;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento
e de lumindrias eficientes; entre outros.

O paragrafo quarto do mesmo artigo dispde que “No projeto basico ou executivo para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Inmetro) e as normas ISO n2
14.000 da Organizacdo Internacional para a Padronizacdo (/nternational Organization for
Standardization)”. (INSTRUCAO NORMATIVA ne 01/2010).

Quando da aquisicdo de bens, o art. 52 prevé que poderdo ser exigidos os seguintes
critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagéo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (Inmetro) como

produtos sustentdveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Ill — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de

forma a garantir a mdxima protegdo durante o transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cdédmio (Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).
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O artigo 62 traz, por fim, uma série de praticas de sustentabilidade que deverdo
estar previstas nos instrumentos convocatoérios, tais como: adote medidas para evitar o
desperdicio de dgua tratada; realize a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinagdo as associagles e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber,
entre outras.

Para aquisicdo ou locagdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia, que estejam
regulamentados no ambito do Programa Brasileiro de Etiquetagem, a administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional deverd exigir nos instrumentos convocatdrios que
os modelos dos bens fornecidos esteja classificados com classe de eficiéncia “A” na Etiqueta
Nacional de Conservagdo de Energia (Ence), conforme Instru¢cdo Normativa SLTI — 2/2014.

Diante da crise energética e hidrica que atingiu o pais, em fevereiro de 2015 o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao estabeleceu por meio da Portaria n2 23, boas praticas
de gestdo e uso de energia elétrica e de agua, dividindo as a¢Ges a serem tomadas pelos
6rgaos e entidades da administracdo publica federal, direta, autarquica e fundacional:

a) praticas imediatas e permanentes para promover o uso racional da energia elétrica e
da dgua;

b) praticas de eficiéncia energética e uso racional da agua na aquisicdo e manutencdo de
bens e servigos;

c) praticas de sustentabilidade em obras e servigos de engenharia.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia de Administragdo do Ministério
da Fazenda no Estado do Amapd da impropriedade caracterizada pela ndo adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢oes de bens, materiais de tecnologia
da informagdo e na contratag¢do de servigos ou obras, com inobservéncia ao disposto na
Lein® 12.187, de 29.12.2009, na Instru¢éo Normativa/SLTI-MP n® 1, de 19.01.2010, bem
como sobre informagdes relacionadas a separagdo de residuos recicldveis descartados,
como disciplinado no Decreto n® 5.940/2006 (item 1.7.2, TC-021.238/2013-8, Acdrdéo n2
3.078/2015 — 19 Cdmara).

4.4. Sistema de Registro de Pregos

O Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666/93 é regulamentado,
em ambito federal, pelo Decreto n? 7.892/2013, que revogou o Decreto n? 3.931/2001.

No entendimento do Prof. Marcal Justen Filho?*, é uma das solu¢des mais adequadas para
assegurar a flexibilidade em contratagdes administrativas.

Foi inserido um capitulo — artigo 42 e seguintes — para tratar do procedimento de Inteng¢ao
de Registro de Precos, sendo definido que os érgaos passam a ter o dever de fazer uso dessa
ferramenta. O escopo da IRP é exigir dos orgaos (denominados “gerenciadores”) — artigo 52 —

24 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16 ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, fl. 251.



gue registrem e divulguem os itens que serao licitados, a fim de verificar o interesse dos demais
(que serdo chamados de “6rgaos participantes”) em integrarem a licitagdo com seus respectivos
quantitativos, majorando, dessa forma, a capacidade de compra, o que, por consequéncia, traz
economia em escala para a administracdo. O edital devera incluir no quantitativo o numero
solicitado pelos 6rgaos participantes.

A divulgacdo da intencdo de registro de precos somente podera ser dispensada de forma
justificada.

A ata terd vigéncia maxima de 12 meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme artigo
12 do decreto. No pardagrafo primeiro do artigo 12, houve a vedacdao em efetuar acréscimos
nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o
§ 12 do art. 65 da Lei n2 8.666/23 (acréscimo de 25% do inicial contratado).

Conforme previsto no art. 22, desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante
anuéncia do 6érgdo gerenciador e aceitacdo do fornecedor beneficiario da ata.

Art. 22, § 3°. As aquisi¢bes ou contratagdes adicionais néo poderdo exceder, por érgéo
ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatario e

registrados na ata para o érgdo gerenciador e os drgdos participantes.

Art. 22, § 42. No edital, deverd estar expresso que o quantitativo decorrente das
adesdes ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo de cada item registrado,
independentemente do numero de érgdos ndo participantes que aderirem.

Art. 22, § 6°. Apds a autorizagdo do drgdo gerenciador, o drgdo ndo participante
deverd efetivar a aquisicdo ou contratagdo solicitada em até 90 dias, observado o prazo

de vigéncia da ata.

Art. 22, § 82. F vedada aos 6rgdos e entidade da administragcdo publica federal a
adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por érgdo ou entidade municipal, distrital

ou estadual.

Em licita¢bes para registro de precos, é obrigatoria a adjudica¢do por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes e a sele¢Go
das propostas mais vantajosas. A adjudicagdo por prego global é medida excepcional que
precisa ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a aquisi¢cdo futura por
itens. Acérdéo n® 757/2015 — Plendrio.

Ementa: o TCU deu ciéncia a SES/DF sobre irregularidade caracterizada pela situagcdo
de processos licitatérios na modalidade pregdo ndo terem sido precedidos de suficiente
motivagdo para escolha pelo Sistema de Registro de Preco (SRP), de modo a evidenciar se
seria de fato a opgdo mais econémica para a administragdo, bem como ndo fora oferecida
motivagdo satisfatéria para a determinagdo dos quantitativos licitados, o que afronta o
disposto inc. IV do art. 22 do Decreto n? 3.931/2001, alterado pelo Decreto n° 7.892/2013
(item 1.7.1.1, TC-012.753/2013-0, Acérdéo n® 310/2014 — Plendrio).
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4.5. Contratagao de Servigos

Na elaboracdo do termo de referéncia ou projeto bdsico para contratacdo de servicos,
continuados ou ndo, a administracdo federal deverd utilizar a Instrugado Normativa n® 02,
de 30 de abril de 2008. Essa Instrucdo Normativa é verdadeiro manual nas contratacdes de
servicos, trazendo os elementos necessarios ao termo de referéncia ou projeto basico, nos
artigos 14 e seguintes.

Art. 14. A contratagdo de prestagdo de servigcos serd sempre precedida da apresentagdo
do Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia, que deverd ser preferencialmente elaborado
por técnico com qualificacdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser
contratado, devendo o projeto ou o termo ser justificado e aprovado pela autoridade

competente.
Art. 15. O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:
| - a justificativa da necessidade da contratagdo, dispondo, entre outros, sobre:
a) motivagdo da contratagdo;
b) beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratagdo;
¢) conexdo entre a contratagdo e o planejamento existente;
d) agrupamento de itens em lotes;
e) critérios ambientais adotados, se houver;
f) natureza do servigo, se continuado ou néo;
g) inexigibilidade ou dispensa de licitagéo, se for o caso; e
h) referéncias a estudos preliminares, se houver.
I - 0 objetivo, identificando o que se pretende alcan¢ar com a contratagdo;

1l - o objeto da contratagdo, com os produtos e os resultados esperados com a execu¢éo

do servigo;

IV - a descri¢Go detalhada dos servigos a serem executados, e das metodologias de
trabalho, nomeadamente a necessidade, a localidade, o hordrio de funcionamento e a
disponibilidade orcamentdria e financeira do drgdo ou entidade, nos termos do art. 12 da

Lei n2 8.666, de 1993, com a defini¢cdo da rotina de execugdo, evidenciando:
a) frequéncia e periodicidade;
b) ordem de execugdo;
c) procedimentos, metodologias e tecnologias a serem empregadas;
d) deveres e disciplina exigidos; e
e) demais especificagées que se fizerem necessdrias.

V - a justificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigdo utilizados, documentos

comprobatdrios, fotografias e outros meios probatdrios que se fizerem necessdrios;

VI - 0o modelo de ordem de servico, sempre que houver a previséo de que as demandas
contratadas ocorrerdo durante a execugdo contratual, e que deverd conter os seguintes

campos:



a) a definicdo e especificacdo dos servigos a serem realizados;
b) o volume de servigos solicitados e realizados, sequndo as métricas definidas;
c) os resultados ou produtos solicitados e realizados;

d) prévia estimativa da quantidade de horas demandadas na realizagcdo da atividade
designada, com a respectiva metodologia utilizada para a sua quantificacdo, nos casos em

que a unica opgdo vidvel for a remuneragdo de servigos por horas trabalhadas;

e) o cronograma de realizagdo dos servigos, incluidas todas as tarefas significativas e

seus respectivos prazos;

f) custos da prestagdo do servico, com a respectiva metodologia utilizada para a

quantificagdo desse valor;
g) a avaliagdo da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador; e

h) a identificagcdo dos responsdveis pela solicitagcdo, pela avaliagdo da qualidade e pela
ateste dos servigos realizados, os quais nGo podem ter nenhum vinculo com a empresa

contratada.
VIl - a metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos servigos executados;

VIl - a necessidade, quando for o caso, devidamente justificada, de os locais de execugdo
dos servigos serem vistoriados previamente pelos licitantes, devendo tal exigéncia, sempre
que possivel, ser substituida pela divulgagdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e

congéneres;

IX - 0 enquadramento ou ndo do servigo contratado como servico comum para fins do
disposto no art. 42 do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005;

X - a unidade de medida utilizada para o tipo de servico a ser contratado, incluindo
as métricas, metas e formas de mensurag¢do adotadas, dispostas, sempre que possivel,

na forma de Acordo de Niveis de Servigos, conforme estabelece o inciso XVII deste artigo;
XI - o quantitativo da contratagdo;

XII - o custo estimado da contratagdo, o valor mdximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificacdo dos elementos que compéem o prego dos servigos, definido

da seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados
0s custos dos itens referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada
naquelas contratagbes em que a natureza do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio o

detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos precos praticados; e

b) por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em
contratagdes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores
setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros

equivalentes, se for o caso.

XIll - a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de hospedagem dos
empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos casos em que a execug@o
de servigos eventualmente venha a ocorrer em localidades distintas da sede habitual da

prestagdo do servico;
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XIV - a produtividade de referéncia, quando cabivel, ou seja, aquela considerada
aceitdvel para a execugdo do servico, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servigo
na unidade de medida adotada, levando-se em consideragdo, entre outras, as sequintes
informagées:

a) rotinas de execugdo dos servigos;

b) quantidade e qualificacdo da mdo de obra estimada para execugdo dos servigos;

¢) relagdo do material adequado para a execugdo dos servicos com a respectiva
especificagdo, podendo, quando necessdrio, ser indicada a marca, desde que acrescida da

expressdo “ou similar”;
d) relagdo de mdquinas, equipamentos e utensilios a serem utilizados; e
e) condigées do local onde o servigo serd realizado.

XV — condigbes que possam ajudar na identificacdo do quantitativo de pessoal e

insumos necessdrios a execugdo contratual, tais como:
a) quantitativo de usudrios;

b) hordrio de funcionamento do drgdo e hordrio em que deverdo ser prestados os

servigos;

c) restri¢bes de drea, identificando questées de sequranca institucional, privacidade,

seguranga, medicina do trabalho, dentre outras;
d) disposi¢Ges normativas internas; e

e)instalagées, especificando-se a disposigcdo de mobilidrio e equipamentos, arquitetura,

decoragdio, entre outras.
XVI - deveres da contratada e da contratante;

XVII - o Acordo de Niveis de Servigos, sempre que possivel, conforme modelo previsto

no anexo ll, deverd conter:

a) os procedimentos de fiscalizagdo e de gestdo da qualidade do servigo, especificando-
se os indicadores e instrumentos de medigdo que serdo adotados pelo drgdo ou entidade

contratante;
b) os registros, controles e informagées que deverdo ser prestados pela contratada; e

c) as respectivas adequag¢bes de pagamento pelo ndo atendimento das metas

estabelecidas.

XVIII - critérios técnicos de julgamento das propostas, nas licitagées do tipo técnica e

prego, conforme estabelecido pelo artigo 46 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Vedacoes

Art. 16. Na definigdo do servigo a ser contratado, sdo vedadas as especificagbes que:

I-sejam restritivas, limitando a competitividade do certame, exceto quando necessdrias

e justificadas pelo érgdo contratante;

I - direcionem ou favore¢am a contratagdo de um prestador especifico;



Il - ndo representem a real demanda de desempenho do drgdo ou entidade, ndo se
admitindo especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo ou sejam

superiores as necessidades do drgdo; e

IV - estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores

aos de servicos com melhor desempenho.

4.6. Regime Diferenciado de Contratagao

Objetivando a celeridade necessaria para algumas contratagGes publicas, foi editado
Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC) pela Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011,
regulamentado pelo Decreto n? 7.581, de 11 de outubro de 2011, sendo aplicavel

exclusivamente as licitagGes e contratos necessdrios a realizacdo:

dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

da Copa das Confederac¢des da Federagdo Internacional de Futebol Associagdo — Fifa
2013;

da Copa do Mundo Fifa 2014,

de obras de infraestrutura e de contratagao de servigos para os aeroportos das capitais
dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quilémetros) das
cidades sedes dos mundiais;

licitacOes e contratos necessarios as a¢oes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC (art. 19, IV);

obras e servicos de engenharia do dmbito do Sistema Unico de Saude — SUS (art. 12, V);

obraseservicosdeengenhariaparaconstrugdo,ampliacdoereformadeestabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo (art. 12, VI);

obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino, (art. 19, §
39);

modernizagdo, construgao, ampliagao ou reforma de aerédromos publicos custeados
pelos recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC (art. 63-A, § 19);

modernizacdo, construcdo, ampliacdo ou reforma de armazéns destinados as atividades
de guarda e conservacdo de produtos agropecuarios — BB e Conab (arts. 12 e 22 da Lei
n? 12.873/13);

obras e servicos no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portudrio e Hidroviaria
Il (§ 42 do art. 54 da Lei n2 12.815/2013 — Lei dos Portos);

Programa Pacto por Santa Catarina — Lei Estadual de Santa Catarina n2 16.020/13.

O termo de referéncia deve conter um conjunto de elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a serem contratados ou os

bens a serem fornecidos, conforme Decreto n? 7581/2011, art. 49, VII.

Integram o instrumento convocatério, como anexos:

| — termo de referéncia, projeto basico ou executivo;

Il = minuta de contrato;
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Il — acordo de nivel de servico;

IV — especificagdes complementares e normas de execugao;

V — cronograma de execugao;

VI — composicdo analitica do percentual dos beneficios e despesas indiretas - BDI;

VIl — exigéncia de que o contratado conceda livre acesso aos documentos e registros
contdabeis;

O orcamento previamente estimado para a contratacdo serd tornado publico apenas e
imediatamente apds a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgacdo no instrumento
convocatdrio do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para
a elaboracao das propostas, nos termos do art. 92 do referido decreto. Lembrando que estara
disponivel permanentemente aos érgaos de controle externo e interno.

Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, podera ser utilizada a contratacao
integrada, desde que técnica e economicamente justificada.

O objeto da contratagao integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos
projetos basico e executivo, a execucdo de obras e servi¢cos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessdrias e suficientes
para entrega final do objeto é o que prevé o art. 73.

No RDC, a defini¢do dos critérios de avaliagdo e ponderagdo da qualidade técnica das
propostas estd no @mbito da discricionariedade da Administragéo, devendo ser adotados,
de forma justificada, os requisitos que melhor se amoldem as caracteristicas peculiares do
objeto licitado (art. 20, caput, da Lei n® 12.462/11), Acérdéo n2 288/2015-P.

Ementa: recomendacgdo a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR)
no sentido de que, nas licitagdes, avalie a vantagem de manter o sigilo do valor estimado

de obras cujos servicos predominantes ndo tenham referéncia nos sistemas oficiais de
precos (Sinapi/Sicro) (item 9.1.1, TC-004.877/2014-4, Acérddo n® 1.541/2014 — Plendrio).

4.7. Tecnologia da Informacgdo

A Instrucdo Normativa n? 04 de 11 de setembro de 2014 dispGe sobre o processo de
contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informacdo pelos érgdos integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal,
revogando a IN 04/2010.

A elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico estd nessa Instrucdo Normativa
como uma das fases de planejamento da contratacdo, conforme artigo 99.

O artigo 14 vem determinando que o termo de referéncia ou projeto basico sera
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo a partir do Estudo Técnico Preliminar
da Contratacdo.

O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico serd elaborado pela Equipe de Planejamento
da Contratagdo e conterd, no minimo, as sequintes informagdes:
| - definicdo do objeto, conforme art. 15;

Il — justificativa para contratagdo e descrigéo da Solugdo de Tecnologia da Informacgdo,

conforme art. 16;



Ill - especificacdo dos requisitos da contratagdo, conforme art. 17;

IV — definigdo das responsabilidades da contratante, da contratada e do drgéo

gerenciador da Ata de Registro de Precos, quando aplicdvel, conforme art. 18;
V - Modelo de Execugdio do contrato, conforme art. 19;
VI — Modelo de Gestdo do contrato, conforme art. 20;
VIl — estimativas de pregos da contratagdo, conforme art. 22;
VIIl — adequagdo or¢amentdria e cronograma fisico-financeiro, conforme art. 23;
IX — regime de execugdo do contrato, conforme art. 24; e
X - critérios de selecdo do fornecedor, conforme art. 25.
§ 22 A Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliard a viabilidade de:

| — parcelamento da Solugdo de Tecnologia da Informagdo a ser contratada, em tantos
itens quanto se comprovarem técnica e economicamente vidveis, justificando-se a decisGo

de parcelamento ou néo da Solugdo; e

Il — permitir consdrcio ou subcontratagdo da Solugdo de Tecnologia da Informacgdo,
observando o disposto nos arts. 33 e 72 da Lei n2 8.666/93, respectivamente, justificando-

se a decisdo.

$§ 39 A Equipe de Planejamento da Contratagcdo avaliard, ainda, a necessidade de
licitagées e contratagbes separadas para os itens que, devido a sua natureza, possam ser
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala, conforme
disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/93 (parcelamento).

$ 620 Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico serd assinado pela Equipe de Planejamento

da Contratagdo e aprovado pela autoridade competente.

Objetivando a verificar atualidades sobre a solu¢do escolhida e conhecimento maior sobre
o mercado, a critério da Area Requisitante da Solucdo ou da Area de Tecnologia da Informac3o,
o termo de referéncia ou projeto basico, podera ser disponibilizado em consulta ou audiéncia
publica, conforme previsto no § 52 do artigo 14, a fim de avaliar a completude e a coeréncia da
especificacdo dos requisitos, a adequacdo e a exequibilidade dos critérios de aceitacdo.

Nas contratagGes para a prestacdo de servigos de tecnologia dainformacgdo, aremuneragdo deve
estar vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo, admitindo-se o pagamento
por hora trabalhada ou por posto de servico somente quando as caracteristicas do objeto ndo o
permitirem, hipétese em que a excepcionalidade deve estar prévia e adequadamente justificada
nos respectivos processos administrativos. SUmula n2 269/2012 — TCU.

O Tribunal de Contas da Unido se manifestou por meio do Acérddo n2 915/2015 — Plenario
a respeito da vinculagdo da remuneragdo dos servicos de tecnologia da informacgdo aos
resultados. O relator ponderou que “hd servicos cuja execucdo € praticamente impossivel
de ser monitorada, porquanto ndo geram qualquer produto ou resultado aferivel”. O que
levou o TCU a recomendar que nas contratacdes para a prestacdo de servi¢os de tecnologia

da informacéo (Tl), a utilizacdo de métricas semelhantes a Unidade de Servigo Técnico (UST)
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e Unidade de Medida de Servicos (UMS) mostra-se inadequada para a remuneracao de
servigcos que nao geram resultados ou produtos aferiveis pelo ente publico contratante, e ndo
se coaduna ao disposto na Simula TCU n? 269.

Ementa: o TCU deu ciéncia a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais de que:
a) a auséncia de PEl (Planejamento Estratégico Institucional), de PETI (Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagdo), de PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo), bem como de Comité Diretivo de Tecnologia da Informacdo, que definam a
politica de investimentos para drea de Tecnologia da Informagdo alinhada aos objetivos
institucionais, fragiliza as aquisi¢cées e contratagées efetivadas, além de aumentar o
risco de que solugdes equivocadas sejam adotadas, o que pode gerar elevados custos
financeiros e operacionais, contrariando os principios constitucionais de eficiéncia e
da economicidade afetos a administragdo publica; b) a inexisténcia de uma Politica de
Seguranga da Informagdo e Comunicagdo (Posic) e de Gestor de Seguranga da Informagdo
ndo s6 podem comprometer a sequranc¢a da informagdo e das comunicagées pela agéo ou
omissdo, intencional ou acidental, de agentes internos e externos, como também contraria
as disposi¢bes do Decreto n® 3.505/2000, da Instru¢éo Normativa/GSI-PR n? 1/2008 e do
Acérddo n? 1.603/2008-P; c) a utilizagdo injustificada da métrica “homem-hora”, quando
ndo houver outras métricas, aliada a auséncia de vinculagdo a entrega de produtos de
acordo com prazos e qualidade previamente definidos, a exemplo do que ocorreu em
dois contratos, tem sido recha¢ada pelo TCU (Acérdéos n® 1.558/2003-P; 786/2006-P e
947/2010-P) por conduzir ao “paradoxo do lucro- incompeténcia”, em ofensa aos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade (itens 1.10.2 a 1.10.4, TC-030.190/2013-
4, Acérdéo n? 2.256/2015 — 22 Cémara).

Ementa: o TCU deu ciéncia a Universidade Federal do Amazonas sobre impropriedade
caracterizada pela deficiéncia na aquisigdo de equipamentos de tecnologia da informagdo,
identificada pela auséncia do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo, o que afronta
o disposto na Portaria/SLTI-MP n® 2, de 16.03.2010 (item 1.8.3.2, TC-031.193/2011-0,
Acérddo n® 2.392/2015 — 1¢ Cdmara).

O TCU deu ciéncia ao Instituto Brasileiro de Turismo sobre as seguintes impropriedades:
a) auséncia, nos autos do processo de contratacdo, dos documentos exigidos na fase de
planejamento da contratagéo, o que afronta os arts. 92 a 18 da IN/SLTI-MP n® 04/2010,
considerando tratar-se de contratagdo de solugdo de tecnologia da informagdo por érgdo
integrante do SISP; b) insuficiéncias dos or¢amentos constantes das pesquisas de preg¢os,
uma vez que ndo foram detalhados em planilhas que expressem a composi¢cdo de todos
0s seus custos unitdrios, o que afronta o art. 79, § 29, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993 (itens
9.3.1e9.3.2, TC-018.528/2014-7, Acérddo n® 92/2015 — Plendrio).

O TCU deu ciéncia a Universidade Federal do Oeste do Pard acerca da impropriedade
caracterizada pela falta de definigGo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informacgdo (PETI) e da elaboragdo do respectivo Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo
(PDTI), falta da instituigGo de um Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo (TI), com
o objetivo de avaliar e propor politicas de gestdo de Tl na Unidade, falta da instituicdo
do Comité Gestor de Seguran¢a da Informacgdo (CGSI) e da formalizagdo da Politica de
Seguranga da Informagdo (item 1.7.1, TC-046.772/2012-0, Acérddo n® 4.085/2014 — 2¢

Cdmara).



Abstenha-se de proceder a aquisigdo de bens e contratagdo de servigos de informdtica
sem a prévia andlise de sua necessidade, realizando, para esse fim, estudos detalhados,
levantamento e planejamento adequados para cada setor, mediante Plano Diretor de
Tecnologia de Informagdo que considere as seguintes diretrizes: proposigdo de solugées
corporativas que contemplem a padronizagdo de equipamentos de suporte e de sistemas,
com vistas a minimizagdo de custos de manutengdo e ao melhor aproveitamento recursos
disponiveis no mercado; minimizacdo da relagéo custo/beneficio no fornecimento de
produtos, na utilizagéo de programas e na prestagdo de servicos; adog¢do de alternativas
para a redugdo sensivel de despesas com o pagamento de licengas de uso de programas
de computador, a exemplo da implementacdo projetos pilotos tendentes a migrag¢do para
o software livre, baseados no Linux, como vem sendo adotado pelo Governo Federal;
aquisicdo de programas padronizados e amplamente acessiveis no mercado, de tal forma
que os servigos de consultoria, treinamento e manutengdo desses produtos possam ser
licitados. Com isso, poderdo participar do certame outras empresas que disponham de
certificagdo das licenciadoras daqueles programas, em condi¢ées mais vantajosas para a
administragdo. Evitam-se, assim, contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, as
quais normalmente séo renovadas enquanto a contratada detém os direitos exclusivos de
utilizagdo do programa; redugdo significativa de custos de licenciamento de programas
e de ajustes de servicos a ele vinculados mediante a contratagdo de empresa para o
desenvolvimento de sistemas corporativos, com a obrigatoriedade de disponibilizar
os respectivos codigos-fonte a contratante. Com isso, dispensa-se a necessidade de
pagar patentes e contratar diretamente as mesmas empresas, fornecedoras exclusivas
de sistemas, para atualizagdo, manutengdo, treinamento e consultoria. Para tanto, é
necessdrio que a empresa estatal disponha, em seu quadro efetivo, de pessoal técnico
qualificado que reuna o conhecimento necessdrio ao desenvolvimento desses programas.
Acérdédo n 1182/2004 — Plendrio.

4.8. Prerrogativas das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Inicialmente é necessario conceituar Microempresa e Empresa de pequeno porte. O artigo
32 da Lei Complementar n2 123/2006, afirma que, para os efeitos dessa lei complementar,
consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o artigo 966 do Cddigo Civil, devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| — no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a RS 360 mil; e

Il — no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a RS 360 mil e igual ou inferior a RS 3,6 milhdes.

A mesma lei complementar determina um conjunto de condi¢Bes para participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte no certame. Sendo necessario estabelecer as
regras dos artigos. 42 a 49 da Lei Complementar n.2 123/2006.
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Art.42. Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas

e empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo
em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacgdo exigida para efeito de

comprovagdo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigéo.

§ 1° Havendo alguma restricio na comprovag¢do da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo,
a critério da administragdo publica, para a regulariza¢do da documentagdo, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com

efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo,
implicard decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sangbes previstas no
artigo 81 da Lei n® 8.666/93, sendo facultado a administragéo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagcdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a

licitagdo.

A lei criou também um empate ficto para as microempresas e empresas de pequeno porte,
assegurando, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte, conceituando, no artigo 44, paragrafo 12, empate como
aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% superiores a proposta mais bem classificada, quando
a contratac¢do publica ocorrer por uma das modalidades da Lei n2 8.666/93, pois caso ocorra
na modalidade de pregdo, o intervalo percentual sera de até 5% superior ao melhor preco,
conforme pardagrafo segundo.

O artigo 48 prevé que a administragao publica:
| — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80 mil;

Il—poderd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte;

Il — devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota
de até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. .

§ 1° Revogado.

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgado

ou entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas
e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido.

E, por fim, a lei traz as excecdes — artigo 49, justificando a ndo aplicacdo das prerrogativas
das microempresas e empresas de pequeno porte quando:



| — revogado;

Il = ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n2
8.666/93, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma lei,
nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

O Decreto n? 6.204/2007, regulamentou o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas
de bens, servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal.

O artigo 62 determina a realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes cujo valor
seja de até RS 80 mil.

Em que pese as alteracGes sofridas por essa lei complementar em 2014, do decreto
regulamentador mantem-se inalterado, assim, é preciso observar se as condi¢cdes previstas
no decreto estdo validas.

No inciso | do art. 72 é preciso ficar atento ao fato de que a lei complementar, apds
alteragao, excluiu o limite percentual de subcontratagdo.

No entanto, as demais regras deste artigo permanecem vigentes e devem ser observadas
pelos drgdos e entidades contratantes, nos instrumentos convocatérios para fornecimento
de bens, servicos e obras, quando da determinacdo, da exigéncia de subcontratacdo de
microempresas ou empresas de pequeno porte, sob pena de desclassificacdo:

Il — que as microempresas e empresas de pequeno porte a serem subcontratadas deverdo
estar indicadas e qualificadas pelos licitantes com a descricdo dos bens e servicos a serem
fornecidos e seus respectivos valores;

Il = que, no momento da habilitacdo, devera ser apresentada a documentacdo da
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob pena de rescisdo, aplicando-
se 0 prazo para regularizacdo previsto no § 12 do art. 42 (prazo de cinco dias Uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo);

IV - que a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada, no prazo
maximo de trinta dias, na hipdtese de extin¢cdo da subcontratagdo, mantendo o percentual
originalmente subcontratado até a sua execucdo total, notificando o drgdo ou entidade
contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo das sang¢des cabiveis, ou demonstrar
a inviabilidade da substituicdo, em que ficard responsdvel pela execucdo da parcela
originalmente subcontratada; e
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V — que a empresa contratada responsabiliza-se pela padronizacdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado e qualidade da subcontratagao.

Deve, conforme paragrafo primeiro do supracitado artigo, constar ainda do instrumento
convocatdrio que a exigéncia de subcontratagdo ndo sera aplicavel quando o licitante for:

| — microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il — consércio composto em sua totalidade por microempresas e empresas de pequeno
porte, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n2 8.666, de 1993; e

Il - consdrcio composto parcialmente por microempresas ou empresas de pequeno porte
com participacdo igual ou superior ao percentual exigido de subcontratacao.

Muito importante destacar que ndo se admite a exigéncia de subcontratacdo para o
fornecimento de bens, exceto quando estiver vinculado a prestagao de servigos acessorios.

Art. 72 § 32, O disposto no inciso Il do caput deste artigo deverd ser comprovado no
momento da aceitacdo, quando a modalidade de licitagao for pregdao, ou no momento da
habilitagdo nas demais modalidades.

O paragrafo quarto do mesmo artigo defende que ndo devera ser exigida a subcontratacdo,
de forma devidamente justificada, quando esta for invidvel, ndo for vantajosa para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

E veda a exigéncia no instrumento convocatdrio de subcontratacdo de itens ou parcelas
determinadas ou de empresas especificas, conforme paragrafo quinto, mantendo, assim, a
aplica¢do do principio da impessoalidade.

Sendo possivel a divisao da contratacdo, e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo do objeto, os drgaos e entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte e
cinco por cento do objeto, para a contrata¢cdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme artigo 89, que ressalta no paragrafo primeiro que o disposto neste artigo ndo impede
a contratagdo das microempresas ou empresas de pequeno porte na totalidade do objeto.

Por fim, o artigo 92 determina que as prerrogativas das microempresas e empresas de
pequeno porte nao deverao ser aplicadas quando:

| — ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nado for vantajoso para a administracdo ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado, ou seja, quando a contratacdo resultar em prego
superior ao valor estabelecido como referéncia, conforme paragrafo primeiro;

IIl — a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei n2
8.666/93, observado o disposto no inciso IV, do art. 49 da Lei Complementar n2 123/2006;

IV — o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar os objetivos
previstos no art. 19, justificadamente.



Em licitagdo dividida em itens ou lotes/grupos, deverd ser adotada a participacdo
exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34

da Lei n® 14.488/07) em relacdo aos itens ou valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00,

desde que ndo haja a subjun¢do a quaisquer das situagdes previstas pelo art. 92 do Decreto
n26.204/07. ON-AGU 47.

Ementa: recomendagcdo a Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Cidades para que, havendo duvidas sobre o
enquadramento de licitante na condi¢cdo de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, segundo os parametros estabelecidos no art. 3° da Lei
Complementar n°® 123/2006, além de realizar as pesquisas pertinentes nos
sistemas de pagamento da administragéo publica federal, solicite da licitante
a apresentagcdo dos documentos contabeis aptos a demonstrar a corregao
e veracidade de sua declaragdo de qualificar-se como microempresa ou
empresa de pequeno porte, para fins de usufruir dos beneficios da referida
lei complementar (item 9.3, TC-027.890/2014-7, Acordéo n° 504/2015 —
Plenario).
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Exercicio

4.9. Primeira Atividade: Elaboragdo de Termo de Referéncia ou
Projeto Basico

Dica: Olhe o check-list da apostila!
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Segunda Atividade: Criticas ao Termo de Referéncia

\l/
A area de logistica do Ministério X recebeu demanda para a contra-
tacdo de empresa para manutengdo em arquivos deslizantes em uso no
Ministério. A demanda foi encaminhada a Divisdo de Licitacbes para os
Exercicio procedimentos cabiveis. Um dos servidores da Divisdo de LicitacGes ela-

borou o Edital e seus anexos. Apds toda a instrucdo processual, os autos
foram encaminhados a vocé para agendamento da publicacdo do Edital. Vocé, na qualidade
de responsavel pela area de licitagdes e compras, analisou o termo de referéncia (Atividade
IIA) que ja se encontrava elaborado, revisado e pronto para a publicacdo.

Faca os seus comentdrios a luz da legislacdo vigente e do que foi exposto em sala de aula.

91



92

4.10. Termo de Referéncia

1. Objeto

1.1 Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencao
corretiva de arquivos deslizantes com acionamento mecanico, destinada a reparar e corrigir
guebras, deformidades ou quaisquer irregularidades apresentadas no mobilidrio, incluindo a
substituicdo de pecas que se fizerem necessarias mantendo-as em perfeito funcionamento.

1.2. A especificagdo do material permanente consta no quadro abaixo:

Item | Patrimoénio | Descrigcdo Localizagao

1 11111 05 modulos com 600 prateleiras, marca Sheffer Blocoy
17 modulos, prateleiras em chapa de ago dobrada,

2 22222 medindo aproximadamente 2950x5250x760mm, marca Bloco x
Telos
17 moédulos, prateleiras em chapa de ago dobrada,

3 33333 medindo aproximadamente 2950x6290x760mm, marca Bloco z
Telos

4 44444 02 moddulos terminais, 03 modulos intermediarios, 02 Bloco t

vaos e mecanismo de fechamento, marca OFC

2. Justificativa

2.1. A contratagdo em pauta se justifica pela necessidade de manutengdo de arquivos
deslizantes com acionamento mecanico, devido ao tempo de uso, utilizado para guarda do
acervo documental, em fase intermedidria e permanente, possibilitando assim a preservacado
adequada do acervo existente. Além disso, o referido mobilidrio demonstra funcionalidade e
proporciona economia de espaco.

3. Descri¢do e Execugdo dos Servigos:

3.1. A manutenc¢do do mobilidrio, objeto do presente termo de referéncia, devera ser
prestada pela empresa a ser contratada de maneira corretiva, entendendo-se por:

Manutenc¢docorretiva:asériede procedimentosdestinadosarecolocaro(s) equipamento(s)
em perfeito estado de uso, compreendendo a lubrificacdo dos componentes, substituicdo de
plataforma (piso), substituicdo de pecas e componentes que se apresentarem defeituosos,
gastos ou quebrados por outros novos, de qualidade igual ou superior aos substituidos,
bem como a execucdo de regulagens, ajustes mecanicos e o que mais seja necessario ao
restabelecimento das condi¢Ges de funcionamento dos mesmos, tudo em conformidade com
0s manuais e normas técnicas especificas de cada fabricante.

3.2. Os servicos serdo executados em Brasilia/DF, nos locais onde se encontram os

mobilidrios, de segunda a sexta-feira, em hordrio comercial (08h as 18h).

3.3. A empresa a ser contratada assumira a responsabilidade e o 6nus pelo fornecimento
de todos os equipamentos, ferramentas, pecas, componentes, materiais de consumo e
lubrificacdo, necessarios a perfeita execu¢do dos servigos contratados.

3.4. E vedado o emprego de pecas ou componentes recondicionados ou de segunda
mao, devendo a empresa, a ser contratada, empregar sempre pegas e componentes novos



e originais, seguindo rigorosamente as especifica¢des do fabricante, sob pena de infragdo
contratual sujeita a multa prevista em lei.

3.5. O 6rgdo reserva-se o direito de recusar qualquer material ou produto que apresentar
indicios de ser reciclado, recondicionado ou reaproveitado que ndo tenha sua procedéncia
comprovada.

3.6. O Prazo Para Execucdo Dos Servicos Sera De 60 (Sessenta) Dias Corridos Contados A
Partir Da Emissdao Da Nota De Empenho.

4. Garantia dos Servigos e Pecgas Substituidas

4.1. Os servigos executados deverdo possuir garantia minima de 01 (um) ano e os materiais,
pecas e componentes porventura empregados deverao possuir a garantia do fabricante, cujo
prazo serd contado a partir do término de reparo do equipamento e da sua disponibilidade
para uso em perfeitas condicGes de funcionamento.

5. Obrigag6es da Empresa

5.1. Executar os servicos com zelo, efetividade e de acordo com os padrdes de qualidade
exigidos pelo érgao.

5.52. Comprovar a procedéncia das pecas utilizadas na manutencdo por meio de nota
fiscal do fabricante, quando solicitada pelo érgao.

5.3. O(s) técnico(s) designado(s) para a execugdo dos servicos devera(do) comparecer aos
locais de trabalho devidamente credenciado(s), portando cracha de identificacdo fornecido
pela empresa a ser contratada.

5.4. Comunicar ao gestor do contrato qualquer fato extraordindrio ou anormal que ocorra
durante a execugao dos servicos, para a ado¢do de medidas cabiveis, bem como comunicar,
por escrito e de forma detalhada, todo tipo de acidente que eventualmente venha a ocorrer.

5.5. Fornecer todo material e mdo de obra necessarios a execugao dos servicos, bem
como fica a empresa a ser contratada responsavel por realizar servicos de movimentacao -
retirada e recolocacdo mantendo a ordenacdo - de caixas e/ou livros que forem necessarios
a prestacdo dos servigos, objeto deste termo de referéncia.

5.6. Apresentar Certiddo de Registro e Quitacdo junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea-DF), relativa ao ano de 2015, comprovando que a empresa
possui, em seu quadro funcional, engenheiro mecanico, que serd o responsavel técnico pelos
servicos de manutencdo corretiva. Se a licitante for de outra praca e ndo apresentar certidao
do Crea do Distrito Federal, a certiddo apresentada devera ser obrigatoriamente visada pelo
Crea/DF, de acordo com o Art. 69, da Lei n2 5.194 de 24/12/66 e Resolugdo n° 413, de 27 de
junho de 1997, do Confea.

5.7. Assumir inteira responsabilidade pelas obrigacdes decorrentes da legislacdo
trabalhista, previdenciaria, de acidentes de trabalho e quaisquer outras relativas a prestacado
dos servicos contratados e de seus funciondrios.

6. Obrigag¢des do Orgdo
6.1. Designar servidor para acompanhar a execuc¢do dos servicos.

6.2. Prestar, a empresa a ser contratada, todas as informacgdes necessdrias para a prestagdo
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dos servicos objeto deste termo de referéncia.

6.3. Convocar, a qualguer momento, os funciondrios da empresa, para prestar
esclarecimentos ou sanar duvidas.

7. Sangoes Administrativas

7.1. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a administracdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar a contratada, observando a gravidade das faltas cometidas, as seguintes
sangodes:

7.1.1. adverténcia;

7.1.2. multa:

a) compensatodria no percentual de até 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total do
contrato, pela recusa em assina-lo, no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, apds regularmente
convocada, sem prejuizo da aplicacdo de outras sangbes previstas na legislagdo vigente;

b) moratéria no percentual correspondente a 0,5% (meio por cento), calculada sobre o
valor total do contrato, por dia de inadimpléncia, até o limite maximo de 10% (dez por cento),
ou seja, por 20 (vinte) dias, o que podera ensejar a rescisdo do contrato;

c) moratdria no percentual de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total da
contratacdo, pela inadimpléncia além do prazo mencionado na alinea “b”deste subitem, o
que podera ensejar a rescisdo do contrato.

7.2. Suspensdo temporaria de participa¢cdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

7.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracdo publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serad concedida
sempre que o contratado ressarcir a administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base na alinea anterior.

7.4. As san¢Ges aqui previstas sdo independentes entre si, podendo ser aplicadas isoladas
ou cumulativamente, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

8. Pagamento

8.1. O 6rgdo pagard a CONTRATADA o valor referente aos servicos realizados até o 52
(quinto) dia util da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada pelo setor
competente acompanhada de relatério detalhado dos servigos executados, sendo efetuada a
retencdo de tributos e contribui¢cdes sobre o pagamento a ser realizado, conforme determina
a legislacdo vigente.

9. Estimativa de custo

9.1. A presente despesa estd estimada em RS 8.000,00 (oito mil reais).

10. Contrato

10.1. Serd firmado Contrato Administrativo, entre o drgdo e a licitante vencedora, o qual
vigorara por doze (12) meses, a contar da data de sua assinatura.



11. Fiscalizacdo dos servigos

11.1. Os servigos serdao acompanhados e fiscalizados por um representante do drgao, ao qual
competird dirimir, junto a empresa, as duvidas que surgirem no curso da prestacdo dos servigos.

11.2. A fiscalizagdo acima mencionada nao exclui nem reduz a responsabilidade da
empresa, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, resultante de imperfeicGes
técnicas ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta,
ndo implica em corresponsabilidade do érgao.

11.3. A qualquer tempo, a fiscalizagdo podera solicitar a substituicao de qualquer membro
da equipe técnica da empresa que, a seu critério, venha a prejudicar o bom andamento dos
Servigos.

11.4. A fiscalizagdo ndo aceitard, sob nenhum pretexto, a transferéncia de qualquer
responsabilidade da empresa para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos,
subempreiteiros, entre outros.

11.5. Ao drgdo sera reservado o direito de rejeitar no todo ou em parte os servicos
prestados, se em desacordo com as especificacdes, devendo a empresa refazer ou substituir
as partes que apresentem defeitos, sem 6nus adicionais ao érgao.

12. Dotagdo orgamentaria

12.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta da Dotacdo
Orcamentdria xxxx, Programa de Trabalho 11.111.0110.2000.0001, Elemento de Despesa
339039 — servicos de terceiros, Fonte 0100, mediante Orcamento Geral da Unido.

Brasilia - DF, 21 de margo de 2015.

Area demandante
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