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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
NUCLEO DE LICITACOES E CONTRATOS

AV. DES. VITOR LIMA, 222, S. 502, ED. SANTA CLARA (REITORIA II), TRINDADE, FLORIANOPOLIS/SC - 88040-400 - (48)37219371 - PFSC.UFSC@AGU.GOV.BR -
HTTP://AGU.GOV.BR/UNIDADE/PFUFSC

NOTA n. 00008/2020/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU

NUP: 23080.014028/2020-39
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Senhora Procuradora-Chefe e.e.,

I. RELATORIO
1. Preliminarmente, fago o registro de que exaro manifestacao juridica em regime de urgéncia, em razao do
que dispde o art. 40 da Portaria n. 00003/2017/GAB/PFUFSC/PGF/AGUUIZ],
2. Consulta da Pro-Reitoria de Administragdo da UFSC, em razio de duvida suscitada pela Direcdo do

Departamento de Projetos, Contratos e Convénios (fls. 02-03).

3. Cinge-se a controvérsia acerca das medidas a serem adotadas visando & adequagdo dos contratos de
prestacdo de servico em regime de terceirizacdo a nova de rotina de funcionamento das atividades administrativas e
académicas da Universidade Federal de Santa Catarina.

II. PROFUNDIDADE DA ANALISE JURIDICA E LIMITES DESTE OPINATIVO

4. A incumbéncia confiada a Procuradoria Federal junto a UFSC, no tocante ao exercicio exclusivo das
atividades de consultoria e assessoramento juridicos a Universidade Federal, reclama um constante aprimoramento
intelectual que deve se refletir no teor das manifestagdes juridicas emanadas e, o que € mais importante, conjugar-se aos
mesmos esforcos empreendidos pelos gestores consulentes para, em afinada sintonia, garantir a lisura dos atos
administrativos e dos negocios juridicos que se pretende celebrar.

5. Veja-se que o Tribunal de Contas da Unido recentemente reiterou que o trabalho dos 6rgdos juridicos ndo
pode se pautar em meras manifestagdes pro-forma, genéricas e demasiadamente sucintas. Trata-se do Acdérdao n. 1.485,
orgdo julgador: Plenario, Relator o Ministro Augusto Sherman, Sessdo de 26 jun. 2019.

6. Para tanto, imprescindivel que a analise juridica atinja todos os meandros da consulta ou pedido de
assessoramento que lhe ¢ dirigido, o fazendo com a profundidade e extensao suficientemente necessarios, ndo descurando
de dar maior énfase aos aspectos relacionados a juridicidade ndo s6 de cldusulas, minutas e fase prévia de planejamento e
instru¢do, como também tecer indicativos de aperfeicoamento, quando couber.

7. Nessa toada, convém antes demarcar que o parecer ndo se dedica a analisar quaisquer outros aspectos
relativos ao mérito do ato administrativo pretendido.

8. Com efeito, ndo ¢ outra a orientacdo tracada pela Advocacia-Geral da Unido, que afirma
peremptoriamente que as Consultorias Juridicas emitem pareceres de legalidade, ndo discutindo mérito (vide Manual de
Boas Praticas Consultivas da AGU disponivel no site da Institui¢ao, aba "cartilhas").

9. E oportuno desde logo demarcar alguns conceitos. Sempre que se fizer mengdo a aplicagdo de alguma
"ressalva" ou sua variacdo flexionada/conjugada, esta expressdo estara correlacionada ao (des) cumprimento de alguma
disciplina de ordem constitucional (seja regra ou principio), infraconstitucional, infralegal, interpretagdo consolidada,
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uniformizadora ou predominante no ambito da Corte de Contas da Unido, Tribunais Superiores ou de orgdos da
Advocacia-Geral da Unido. Em suma, estardo atreladas a observancia do ordenamento juridico patrio em vigor.

10. A indicagdo da expressdo "recomendacido" e variagdes, por sua vez, estara umbilicalmente afetada a
(des) conformidade da atuag@o do gestor ou da instrugdo processual com as boas praticas na condugdo dos atos publicos ¢
procedimentos administrativos, no ambito da governanca publica ou da defesa do interesse publico secundario
(patrimonial) da Instituicdo, e sempre sob o palio da relevancia e da repercussdo da agdo a que a recomendacdo fizer
referéncia. Ou seja, ndo estard diretamente relacionada a inobservancia de uma norma juridica ou de outras das fontes de
Direito como as acima elencadas.

11. Essa atuagao no ambito da expedicdo de recomendacdes, portanto, poderd se materializar exarando-se (na
manifestacdo juridica ou em atos apartados de assessoramento prévio e posterior) indicativos de melhor descrigdo da
redagdo de clausulas contratuais, de obrigacdes diversas contraidas (oportunidade do negécio juridico, riscos assumidos)
ou mesmo no campo da suficiéncia do teor de justificativas e manifestagcdes diversas proferidas nos autos e fora dele.

12. Desse modo, tais pareceres, ainda que incursionem minuciosamente clausulas e pegas
instrutorias, restringem-se ao exame dos fatos e da sua conformidade ao Direito que se lhes aplica, deixando de apreciar
aspectos de conveniéncia e oportunidade como condicionantes de juridicidade.

III. FUNDAMENTACAO
II1.1. Contextualizacio da consulta

13. O Brasil vive hoje uma realidade de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Covid-19), fato esse publico e notdrio.

14. Atualmente, a Organizagdo Mundial de Saude - OMS ja atribui ao surto o conceito epidemiologico de
pandemia, grau superior a emergéncia internacional.

15. Diversas medidas de prevengdo e contencdo a propagacdo do virus e de suas implicagdes tém sido
tomadas nos ultimos dias.

16. Em ambito nacional, o enfrentamento ocorre com a determinacao de isolamento, quarentena e submissao
obrigatoria de pessoas a realizagdo de exames para detecgdo da infeccdo e, se necessario, internagdo compulsoria. Falo da
Lei n. 13.979/2020, da Portaria n. 356/2020, do Ministério da Satde e de Portaria conjunta desse Ministério e do
Ministério da Justica e Seguranga Publica que sera publicada nas proéximas horas.

17. Para o Poder Executivo Federal, a Instru¢do Normativa n. 19/2020 do Secretirio de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia estabeleceu a alteragdo da rotina de jornada de trabalho dos
servidores e de funcionamento de orgdos ¢ Entidades. A norma sofreu modificagdo (IN n. 21/2020), ampliando-se
sobremaneira o elenco de situagdes em que se recomendou a execucdo dos servigos pubicos remotamente.

18. Em Santa Catarina, o Governo do Estado editou o Decreto n. 515/2020, declarando situagdo de
emergéncia e determinacgdo a suspensdo de eventos e de servigos privados e publicos nao-essenciais enumerados pelo
decreto, além de limitar o transito de coisas e pessoas, a vigorar a partir de 18 de marco de 2020.

19. Finalmente em relacdo a UFSC, a Autarquia foi pioneira ao editar as Portarias Normativas n. 352 e
353/2020/GR, de 16 de margo de 2020, instituindo em carater provisorio e excepcional a jornada laboral em regime de
teletrabalho ou de revezamento aos servidores e, respectivamente, definindo a alteragdo de rotina de funcionamento da
Universidade, suspendendo eventos, aulas etc. Com a edi¢do de uma nova Portaria Normativa (n. 354/2020/GR), houve a
intensificacdo dessas medidas acautelatérias a partir da determinagdo da suspensdo total de todas as atividades, em
decorréncia do agravamento da situagdo da satide publica apds as noticias de ocorréncia de contagio comunitario e de
mortes de infectados.

20. O recente Decreto estadual n. 525/2020, de 23 de marco de 2020, prorrogou as medidas excepcionais
instituidos pelo citado Decreto n. 515/2020, ficando suspenso o funcionamento das atividades académicas da
Universidade por 30 (trinta) dias a contar de 19 de margo, além das medidas de isolamento social por mais 7 (sete) dias, a
contar de 25 de mar¢o. Em razdo disso, a Administracdo da UFSC expediu a Portaria Normativa n. 355/2020/GR, de 24

de margo de 2020, suspendendo suas atividades presenciais por mais 7 (sete) dias (até 1.° de abril)[z].

21. Atualmente diversos Estados, Municipios e Entidades publicas t€m reorganizado suas atividades
administrativas, determinando e orientando sua execuc¢ao remotamente (fome office).
22. O cenario ¢ inusual e desafiador, expondo o administrador publico a frente da tomada de decisdes inéditas

e em regime de urgéncia, ainda que o espectro de repercussao a médio e curto prazos ndo sejam ainda conhecidos. Isso
tanto em relagdo as medidas de impacto econdmico até aquelas mais afetas a dindmica de gestdo de pessoas (desempenho
do servidor, produgdo, controle, fiscalizagdo das atividades, correi¢do etc) e a propria atividade-fim da UFSC (suspenséo
de aulas, atividades académicas e eventos diversos).
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23. Legislagdes excepcionais sdo editadas por diversos 6rgdos dos Poderes de todas as esferas de governo da
federacdo, além das Entidades a eles vinculadas.
24, Bem por isso, invoca-se a incidéncia do art. 22 do Decreto-lei n. 4.657/1942 - Lei de Introdugdo as

normas do Direito brasileiro, segundo o qual: "Na interpretacio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os
obstdaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados".

25. Outrossim, o seu regulamento (Decreto n. 9.830/2019) dispde que o gestor devera consignar a
contextualizacdo dos fatos, quando tomar suas decisdes, in verbis: "Art. 2° A decisdo sera motivada com a
contextualizagdo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos".

Pois bem.

26. A presente exposicdo ¢ imprescindivel e se presta a ilustrar o cendrio turbulento em que exarada esta
manifestacdo juridica, bem como para escorar seu fundamento e delimitar o &mbito e a extensdo de sua aplicabilidade.

IIL.2. Principio da vinculacio ao instrumento convocatério e suas decorréncias

27. Imperioso destacar que a consulta possui interagdo com o seguinte preceito geral: o de que a estipulagdo
das obrigagdes no instrumento convocatério vincula a todos, na fase licitatoria e, por 6bvio, também na de execugdo
contratual.

28. Cuida-se do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, extraido da parte final do art. 3.° da Lei
n. 8.666/1993, segundo o qual, apos adjudicado o objeto, sdo reduzidissimas as possibilidades de alteracdo da avenga
firmada, notadamente aquelas que importem acréscimo, supressdo, tanto de forma unilateral (impositiva) quanto por
consenso (no caso exclusivo de supressao), cf. preleciona o art. 65 da Lei n.° 8.666/93 e, excepcionalmente, adaptacdes
que importem em alteragdo qualitativa, sem modificacdo substancial do objeto, cf. ja definiu o Tribunal de Contas da
Unido (Acorddo n.° 215/99, Plenério).

29. Nesse sentido, colhe-se do magistério sempre contemporaneo de Margal Justen Filho!4l:

Na licitagdo, a vinculagdo a lei ¢ complementada pela vinculagdo ao ato convocatdrio. A
Administragdo dispde de margem de autonomia para configurar o certame. Mas incumbe a
Administragdo determinar todas as condi¢des da disputa antes de seu inicio e as escolhas
realizadas vinculam a autoridade (e aos participantes do certame)

30. O principio em referéncia agrega-se ao preceito geral da legalidade em sentido estrito, segundo o qual ao
administrador so ¢ licito realizar os atos que a lei permite, e passa a nortear as fases interna e externa da licitagdo, além de
toda a execucdo contratual, trazendo seguranga juridica e previsibilidade, pois afasta qualquer atuacdo arbitraria e
dissonante ao proprio vinculo formado entre Administracdo e administrados, vinculo esse consubstanciado no
instrumento convocatério ou documento equivalente.

31. A obra de Lucas Rocha Furtado!2] ainda pondera que ha incidéncia de sinalagma sob esse preceito. E

dizer, na mesma dimensdo em que o principio confere um direito subjetivo ao particular de exigir determinada conduta da

Administracdo, também ele passa a ser destinatario de um comportamento exigivel pela Administracio, sendo vejamos:
1.5.7 Vinculacao ao instrumento convocatorio

O instrumento convocatdrio - que serd, conforme a modalidade de licitagdo, um edital ou convite -
serve ndo apenas de guia para o processamento da licitagdo, como também de parametro para o
futuro contrato. Ele é a lei do caso, aquela que ira regular a atuag@o tanto da Administra¢do
Publica quanto dos licitantes.

32. Dentre as diversas repercussoes desse principio, sob a optica da fase de execucdo contratual ele reivindica
que as regras estabelecidas na licitacdo sejam mantidas, sob pena de quebra de isonomia e impessoalidade com os demais
licitantes. Outrossim, realca o dever de cada contraente de cumprir com zelo e exatiddo as obrigagdes assumidas quando
estipularam o vinculo pelo edital e pelo contrato (pacta sunt servanda), preceito esse decorrente do mesmo art. 3.° e
expresso literalmente no art. 66, ambos da Lei 8.666/93.

33.

34, Em suma, excetuada a prerrogativa conferida a Administracdo pela lei geral de licitagdes acerca das
altera¢des qualitativas e quantitativas, tudo o mais que compde o regramento do instrumento convocatorio devera ser
observado e cumprido pelos contraentes.

35. Ao menos sob uma interpretacdo estrita e literal das obrigacdes contratualmente assumidas pelas partes
(Administragdo contratante e contratada), o cumprimento satisfatorio e perfeito dessa relagdo contratual ocorreria com o
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fornecimento de um ou servigo e a correspondente contraprestacdo pecunidria devida pela contrante, nos termos,
quantidades e prazos estipulados do negodcio firmado.

36. Nada obstante a isso, o direito ndo trabalha com a hipotese de completude normativa, tampouco
compreende que inexistiriam circunstancias futuras a conformacgdo dessa vontade (que se d4 na participacdo na licitagdo e
na assinatura do contrato), circunstancias essas capazes de relativizar as obrigagdes contraidas, a fim de que se confira
atualidade a comutatividade existente na relacdo negocial a época em que celebrado o negdcio.

37. No ambito do direito privado, essa teoria opde-se ao principio da obrigatoriedade dos contratos e recebeu
a alcunha de rebus sic stantibus, clausula essa de prevaléncia implicita aos contratos de trato sucessivo ¢ comutativos
(comutativo € aquele contrato sem risco futuro previamente ajustado e aceito pelas partes, o oposto do contrato aleatorio).

38. Para tanto, imperioso invocar aqui a incidéncia da teoria da imprevisdo (em sentido amplo) e suas
decorréncias, a fim de interpretar de forma adequada e atual as obrigacdes mutuamente exigiveis dos contraentes.

I11.3. Equilibrio econémico-financeiro: teoria da imprevisio, caso fortuito ou de for¢ca maior, fato
do principe e fato da Administracao

39. Antes de incursionar no mérito, proficuo analisar o art. 65, II, "d", da Lei n. 8.666/93, disciplinador das
hipdteses de recomposicao do "equilibrio econdmico-financeiro" do contrato em ambito administrativo. Eis o seu teor:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

]

II - por acordo das partes:

[..]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

40. O reequilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a restabelecer a equacao
que conferiu correspondéncia entre a extensdo de encargos e vantagens reciprocas assumidas pelas partes em um negocio
juridico tipicamente sinalagmatico.

41. Para Hely Lopes Meirelles[g], o direito publico adota a mesma teoria da imprevisao alcunhada no direito
privado para estabelecer hipoteses que demandariam a revisao ou mesmo a desconstitui¢do das obrigacdes assumidas em
contrato, relativizando a regra geral de que os contratos t€m que ser cumpridos tal como entabulados (pacta sunt
servanda). Para tanto, deve-se verificar na hipotese a existéncia de situagdes adversas, tais como: fato da Administragao,
fato do principe ou os mencionados fato fortuito ou de for¢a maior.

42. Na esteira dos ensinamentos da multicitada obra de Margal Justen Filho, equilibrio ndo ¢ identificar plena
isonomia entre vantagens e encargos, tampouco que em dado momento uma das partes nao possa arcar com prejuizo ou
ndo haver lucro. Frise-se que em todo contrato se admite uma parcela de risco (alea econdmica) ordinario, de modo que
se deve fazer prova da existéncia de alea extraordinaria nas situagdes que reclamam o reequilibrio.

43. O primeiro evento a ser destacado ¢ o de fato imprevisivel, de modo que os fatos sustentados em evento
anterior a apresentacdo da proposta ndo inécuos para fundamentar qualquer reivindicac¢ao de revisdo contratual.

44. Oportuno transcrever as seguintes passagens extraidas do mesmo capitulo da obra de Margal[Z]:
10.10) A ocorréncia de fatos supervenientes imprevistos ou de consequéncias incalculaveis
(alea econdOmica)
Durante a execugdo de contratos, em especial daqueles de longa duragdo, podem ocorrer
alteracdes econdmicas imprevisiveis, tornando inviavel ao particular executar o contrato nas
condigdes originalmente previstas. Executar a prestagdo nos exatos termos inicialmente previstos
acarretaria sua ruina, com o enriquecimento correspondente da outra parte.
A aplicacdo da teoria da imprevisao deriva da conjugag@o dos seguintes requisitos:
— imprevisibilidade do evento (0 que compreende a inviabilidade de estimativa dos efeitos de
evento previsivel);
— inimputabilidade do evento as partes;
— grave modificagdo das condigdes do contrato;
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— auséncia de impedimento absoluto.

45. O fato imprevisivel pode ser alcunhado como uma hipotese geral, independente da origem da
circunstancia, estando normalmente atrelado a modificagdo de cenario econdomico a exemplo de abrupta alteragdo cambial
que implique elevagdo de custos de produgdo, de aquisig¢@o pelo fornecedor ou de insumos utilizados pelo prestador.

46. A rigor, se concebe até mesmo que o direito brasileiro optou por ndo fazer distingdo entre as situagdes
quando orienta a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro, de modo que a imprevisao seria género acolhedor das
demais hipoteses.

47. Nessa toada, outra situagdo desse rol de hipoteses ensejadoras da recomposicdo € a ocorréncia de caso
fortuito ou de forca maior.

48. Nas palavras de Margal Justen Filho[g], esses eventos apresentam-se "/...] quando a impossibilidade da
execugdo derivar de circunstancias absolutamente estranhas a interferéncia da Administra¢do Publica [...]".

49. Hely Lopes Meirelles assim define essas tltimas duas espécies de eventos imprevisiveis[g]:
2.1.1 For¢a maior
For¢a maior é o evento humano que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o
contratante obice intransponivel na execugdo do contrato. O que qualifica a forca maior é o
carater impeditivo absoluto [...]. Ndo ¢ uma simples dificuldade [...], pois em todo negdcio é de
esperar-se aleas e riscos proprios do empreendimento.

2.1.2 Caso fortuito

Caso fortuito é o evento da Natureza que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, gera para o
contratado obstaculo irremovivel na execugdo do contrato.

50. Veja-se que a defini¢do do instituto exige que, além de os fatos terem origem futura e incerta em relagao a
época em que celebrada a avenca, haja dificuldade ou impedimento total da continuidade de sua execugao.

51. Outrossim, se o risco era certo (tipico dos contratos de risco/aleatorio), ndo haveria se falar em revisao da
obrigacdo; se, ao contrario, o negocio ¢ do tipo comutativo (obrigagdes mutuas equilibradas plenamente definidas e que
independeriam de eventos incertos), do contraente ndo se pode exigir mais do que o risco comum de qualquer
negocio (dlea econdmica ordindria), devendo-se revisa-lo ou rescindi-lo quando o evento configurar-se 4lea econdmica

extraordinaria. E que, como nos ensina Hely Lopes[l—o], "Exigir o cumprimento da obrigac¢do em tais circunstancias seria
quebrar a comutatividade do contrato administrativo, criando encargo insuportavel para uma das partes, com vantagem
desmedida para a outra".

52. Caso fortuito estaria mais atrelado a "fatos" da natureza e ocorréncias sociais, ao passo que os eventos de
forca maior exigiriam uma atuagdo humana estranha a relagdo interna entre os contraentes, tais como impedimento de
acesso a edificacao etc.

53. Se o obstaculo tornar intransponivel a execugdo contratual em grau de definitividade, estar-se-ia diante de
situagcdo contemplada no preceito legal do art. 78, XVII, cuja incidéncia autoriza a rescisao do negocio juridico.
54. No tocante ao fato do principe, linhas gerais, apresenta-se como um ato publico cogente e de carater

abstrato (forca de lei), também estranho a relagdo contratual, mas cujo contetido impacta diretamente o negocio juridico
firmado. O exemplo corriqueiro ¢ a hipotese de modificagdo da carga tributaria incidente sobre o servigo ou insumos.

55. O fato da Administracio, por sua vez, envolve necessariamente uma posi¢do juridica do poder publico
contratante, notadamente quando estd no exercicio de seu poder exorbitante, repercutindo negativamente no
equilibrio contratual.

56. Vejamos as preclaras ligoes de Joel de Menezes Niebuhr acerca desses dois Gltimos institutos 11;

O fato do principe constitui determinacao estatal geral e imprevisivel que onera excessivamente
o contrato. Dizer que o fato do principe ¢ geral significa que a medida propagada nele nao se
destina a ninguém em particular, mas a todos que estejam sob dada situagdo abstrata. Nesse
sentido ¢ que o fato do principe distingue-se do fato da Administragdo. Ocorre que o fato do
principe, como dito, ¢ geral. Ja o fato da Administragao, ao contrario, ¢ especial, na medida em
que incide sobre alguém especifico, como o contratado. Por exemplo, se ha aumento de impostos,
que onere excessivamente o contrato, esta-se diante de fato do principe, na medida em que todas
as pessoas estdo sujeitas a ele, e ndo apenas o contratado. Contudo, se a Administragdo promove
alteragdo contratual, que altera a especificagdo do objeto e majora os custos, esta-se diante de fato
da Administragdo, que atingem apenas o contratado.
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57. Um pressuposto basilar para realizar essa avaliagdo ¢ necessariamente trabalhar com um marco temporal,
de modo que tudo quanto narrado diga respeito a fatos posteriores a fase de apresentacao de propostas, no caso de prévia
licitagao.

58. Veja-se que todas essas situagdes incorporam-se como decorréncias da preliminarmente citada "teoria da
imprevisdo" e constituem-se em fator juridico de alta relevancia e com aptiddo para mitigar a exigibilidade de
determinadas obrigacdes assumidas pelos integrantes de uma relagdo juridica.

59. Como dito aqui, essa teoria ¢ de suma importancia, na medida em que se ndo ha vicios no contrato, a
regra ¢ de que as obrigacdes assumidas ndo se alteram e seu cumprimento € reciprocamente exigivel.

60. E o que se passa a analisar:
II1.4. Subsuncao desses pressupostos aos contratos da UFSC

61. O topico "II.1. Contextualizacdo da consulta" ocupou-se de delinear as circunstincias subjacentes a
relacdo contratual da UFSC com as diversas empresas prestadoras de servigo.

62. Realizando o cotejo desses eventos com a exposicao tedrica acerca de todas as decorréncias do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, ¢ inconteste que o caso fortuito consistente na pandemia que assola o
mundo foi o evento responsavel pela deflagracdo de todas as medidas governamentais e administrativas ja explanadas, as
quais se comportam como situacdo fatica superveniente e que reclama o restabelecimento da comutatividade ordinaria
nessa relagdo contratual.

IIL.S. Posicionamento de outros drgios da Administraciio federal

63. A recomendagdo geral emanada pelo Ministério da Economia através do Portal Compras Governamentais
éa seguinte[g]:
Os orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional,

considerando a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19) como
pandemia, deverdo seguir as seguintes recomendagdes:

1° - A atuacdo presencial de servigos terceirizados deve ficar limitada a atender atividades
consideradas essenciais pelo 6rgao ou entidade, em patamar minimo para a manutencdo das
atividades, a exemplo de seguranca patrimonial e sanitria, dentre outros.

2° - notificar as empresas contratadas quanto a necessidade de ado¢do de meios necessarios para
intensificar a higienizagdo das areas com maior fluxo de pessoas e superficies mais tocadas, com o
uso de alcool gel (maganetas, corrimdes, elevadores, torneiras, valvulas de descarga etc.);

3¢ - solicitar que as empresas contratadas procedam a campanhas internas de conscientizagdo dos
riscos ¢ das medidas de prevengdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), observadas as informagdes ¢
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude;

4° - proceder a levantamento de quais s@o os prestadores de servigos que se encontram no grupo
risco (portadores de doengas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para
COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam colocados em
quarentena com suspensdo da prestagdo do servicos ou, em casos excepcionalissimos, a
substitui¢do temporaria na prestagdo dos servicos desses terceirizados.

5° - Caso haja diminuig@o do fluxo de servidores dos 0rgdos ou entidades (estejam executando as
suas atribuigdes remotamente) ou expediente parcial (rodizio), poderdo - apos avaliagdo de
pertinéncia, ¢ com base na singularidade de cada atividade prestada - suspender os servigos
prestados pelas empresas terceirizadas ou reduzir o quantitativo até que a situac@o se regularize.

6° - Caso a auséncia do prestador de servico (“falta da mao de obra alocada”), decorrente da
situacdo de calamidade atual, esteja enquadrada no art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, o orgdo ou entidade devera observar o § 3° da referida Lei, hipotese em que serad
“considerado falta justificada”.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas:[...]§ 3° Sera
considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo de
auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

7° - E facultada a negociagio com a empresa prestadora de servigos, visando as seguintes
medidas:
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(i) antecipagdo de férias, concessdo de férias individuais ou decretagdo de férias coletivas;(iii)
fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento;(iv) execugdo de
trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis com este instituto e desde que
justificado, sem concessdo do vale transporte, observadas as disposi¢oes da CLT;(v) redugdo da
jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas para posterior compensag@o das horas ndo
trabalhadas.

8° - Nao havendo tempo habil para formalizacdo de termo aditivo ao contrato, considerando o
risco iminente a satde publica proveniente da pandemia, o 6rgdo ou entidade devera proceder os
ajustes necessarios ¢ anexar posteriormente a devida justificativa ao processo que embasa a
formalizac¢do do termo aditivo.

* Suspensdo ou reduciio -_Nota Técnica n° 66/2018 - Delog/Seges/MP. Alerta-se que o vale
alimentacdo e o vale transporte t€m natureza indenizatéria. Portanto, os 6rgdos e entidades
devem observar nos casos de suspensao da prestacdo dos servigos, o paradigma a seguir:

a) Os dispositivos da Convenc¢io Coletiva de Trabalho (CCT), via de regra, dispdem que a
empresa conceda auxilio-alimentacdo aos seus empregados apenas nos dias efetivamente
trabalhados. Dito de outro modo, se o empregado ndo labora em dias considerados de "ponto
facultativo" ou de "recesso" de servidores publicos, ndo ha, a priori, que se falar no pagamento
dessas rubricas, mas sim o seu desconto nas faturas a serem pagas pela administragéo.

a.1) Deve-se ressaltar que os prestadores de servicos terceirizados colocados em trabalho
remoto ou que estejam em escalas de revezamento deverio ter a manutencio do auxilio-
alimentacio assegurada, ja que o servi¢o ndo sofrera solucdo de continuidade.

a.2) Ja no caso de suspensdo do contrato de trabalho, 0 recomenda-se, assim, que o 6rgio ou a
entidade tome ciéncia da CCT aplicavel ao caso concreto, procedendo a eventuais negociagdes
com a categoria, se julgar pertinente.

b) Em relacio ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre despesas de
deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, ndo havendo esse deslocamento - trajeto da
sua residéncia para o trabalho e vice-versa - ndo ha que se falar em pagamento dessa rubrica, o
que por via reflexa enseja o desconto desse pagamento nas faturas a serem liquidadas pela
Administragdo;

Observagao: Dada a situagdo atual de calamidade, recomenda-se que, sempre que possivel, e sem
ferir o disposto na legislagdo e na CCT vigentes, seja mantido o auxilio-alimentagdo durante o
periodo de suspensao.

* Quarentena - “restricdo de atividades ou separag@o de pessoas suspeitas de contaminacgdo das
pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminag¢do, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a
propagacdo do coronavirus” — Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Considerando a auséncia, ao menos por ora, de uma norma geral sobre a matéria, diversas unidades da

Advocacia-Geral da Unido tém orientado os 6rgdos consulentes a tratar a questdo com a cautela necessaria para que ndo
se ocasione um colapso no funcionamento institucional, bem como ndo se onere demasiadamente o trabalhador que
mantém a relacdo de emprego com a empresa prestadora.

65.

A Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo, por meio do PARECER n. 00310/2020/CONJUR-

MEC/CGU/AGU exarou o seguinte entendimento juridico acerca dos contratos administrativos do Ministério:

66.

[...]Diante do exposto, conclui-se que observadas as balizas constantes deste parecer, o art. 20 do
Decreto n°® 4.657/1942, de 04 de setembro de 1942, a ponderacdo dos riscos e verificadas as
recomendagdes apontadas o administrador podera: 1) dispensar os prestadores de servigo de suas
atividades, caso estejam no grupo de risco, podendo ser substituidos pelos que nio se encontram
no grupo de risco, caso seja possivel e necessario, mantendo sua remuneragao mas aplicando-lhes
os descontos referentes aos auxilios transporte e, no caso do vale alimentagdo observadas as
disposi¢des da Convengdo Coletiva de Trabalho; 2) autorizar a realizagdo das tarefas dos
prestadores de servigos terceirizados por meio de teletrabalho obedecidas as ressalvas deste
parecetr.

No ambito da Controladoria-Geral da Unido, a Consultoria Juridica respectiva opinou por meio do

PARECER n. 00063/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU, nos seguintes termos:

[...] Por todo o exposto, em aten¢io a consulta juridica formulada, conclui-se:1. E possivel a
CGU, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666/93, no bojo do acompanhamento e fiscalizagdo do
contrato, firmar orienta¢des sobre o exercicio remoto dos terceirizados de apoio administrativo,
ante a determinacdo do art. 7° da IN n® 19/2020, quanto ao dever de assegurar “a preservagdo e
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funcionamento dos servigos considerados essenciais ou estratégicos” e garantir o apoio necessario
para a execucdo das atividades realizadas pelos servidores em PGD, evitando prejuizos a atuacdo
do 6rgdo;2. A mudanca no acompanhamento do contrato demanda a justificativa no bojo do
processo administrativo, sobre a economicidade, a melhoria na gestdo e na alocagdo de recursos
da medida, oque se materializa no interesse publico envolvido na situagdo excepcional de
pandemia;3. A gestdo do trabalho remoto, neste caso, deve ser realizada pelo encarregado dos
contratos ¢ ndao pela CGU, no intuito de ndo configurar a gestdo direta contratual. Cabe a
Administragdo avaliar a melhor maneira de verificar a comprovagao da atuacdo administrativa dos
colaboradores dentro dos contratosadministrativos.4. Parece-nos juridicamente viavel que os
colaboradores em trabalho remoto recebam o vale alimentacdo, conforme estabelecido nos termos
contratuais e nas convengdes coletivas, uma vez que ficariam a disposi¢do do 6rgdo no horario
definido na contratagdo.

67. Na assentada acima, definiu-se que, tanto quanto possivel, determinados postos terceirizados também
poderiam ser objeto de trabalho remoto, sem prejuizo da fiscalizagdo contratual, que sofreria adaptagdo justificada.
Discorreu-se igualmente sobre a afamada Nota Técnica n° 66/2018 —Delog/Seges/MP, que tem amparado a decisdo de
muitos gestores em adequar a composicdo de custos do contrato (revisando a planilha de custos respectiva) como
alternativa a posi¢cdo mais drastica que seria suspender, reduzir ou rescindir contratos administrativos diante do cenario
vivenciado.

68. Veja-se, pois, que essas diretrizes sdo afins a recomendagdo geral expedida no Portal Compras
Governamentais ¢ todas estdo concentradas em um mesmo repositério hospedado no referido portal, intitulado
"Orientacées e modelos em logistica publica no combate ao Covid-19" e que vem sendo constantemente atualizado

com outras manifestagoes e referéncias sobre a dinamica entre os contratos administrativos e esse momento de crisel3],
II1.6. Opinativo juridico para os contratos da UFSC

69. No caso da UFSC, a tomada de decisdo pela interrupgdo das atividades presenciais ocorreu por caso
fortuito, alheio, portanto, a vontade da Administracdo. Uma das consequéncias imediatas ¢ a desnecessidade ou redugao
da prestagdo de determinados servigos objeto de terceirizagdo. Essa providéncia involuntaria, bem por isso, atrai a
necessidade de se resgatar o equilibrio da equagdo econdmico-financeira do ajuste firmado entre Estado e particular.

70. Ora, se ambos os contraentes figuram como inocentes nesse cendrio, o principio cooperativo com que se
deve conduzir uma relacdo contratual reivindica a releitura/revisao obrigatdria de suas mutuas obrigagdes

71. A primeira delas € observar que ndo havera custo com reposicdo de profissional ausente no periodo. Esse
custo consubstancia-se no "modulo 4" da planilha de custos e formacdo de precos (ANEXO VII-D da Instrugdo

Normativa n. 05/2017/SEGES/MPDG)[1—4]. Isso porque, a hipotese de incidéncia desse item leva em conta dados
estatisticos de sua ocorréncia na relacdo empregaticia (especificamente aqueles indicados nas alineas "b" a "f"' do
submddulo 4.1) e pressupde sua apuragdo durante a execugdo contratual. Dessa feita, se ndo ocorre o principal (plena
execucdo do objeto), aquilo que lhe é acessorio também ndo se implementa e devera ser objeto de exclusdo temporaria,
por ndo corresponder a um custo atrelado a execugdo contratual no periodo.

72. Por parte do empregador/prestador, como néao havera fato gerador que lhe obrigue a arcar com dispéndio
relativo a vale-transporte e auxilio-refeicao, face a natureza indenizatdria dessas espécies remuneratorias, deve-se excluir
esses valores no montante correspondente ao periodo de ndo prestagdo de servigo, como bem salientado nas
manifestacdes juridicas de outras unidades da AGU, acima listadas, além da propria recomendagdo geral emanada pelo
Ministério da Economia através do Portal Compras Governamentais.

73. Em consulta a Convengao Coletiva de Trabalho - CCT 2020 SEAC/SINDESP-SCH3] 3 qual contempla
a base territorial de todos os Campi da UFSC e, especula-se, abrange a totalidade das representacdes sindicais de
empregados cuja mao-de-obra ¢ utilizada na execucgdo dos servigos contratados em regime de terceirizagéo pela UFSC,
constata-se o seguinte:

74. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VALE ALIMENTACAO: O auxilio-alimentagio ¢ disciplinado
com clara incidéncia indenizatoria, pois se estipula que o pagamento ocorrerd nos moldes esquadrinhados pelo Programa
de Alimentagdo do Trabalhador (Lei n® 6.321/76 e Portaria n® 3/02 da Secretaria de Inspecao do Trabalho), descontando-
se a coparticipagdo de 1% do empregado (§ 3 da clausula décima segunda) e, por conseguinte, ndo ha se falar em natureza
salarial quanto a essa verba.

75. Aliés, esse tem sido o entendimento sufragado pelo Tribunal Superior de Trabalho, quando se distingue o
caso concreto para ndo aplicar a OJ n. 413 da SBDI-1. Nesse sentido, cita-se o seguinte precedente qualificado: Recurso
de Revista n. 958-24.2016.5.13.0006, 6rgdo julgador: 5. Turma, Relator o Min. Douglas Alencar Rodrigues, pub. DJE-e:
23/03/2018.
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76. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE TRANSPORTE: Igual disposi¢do se aplica ao vale-
alimentacdo, consoante diccdo da propria lei de regéncia (art. 1° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985), a qual
preleciona que o vale-transporte deve ser pago pelo empregador ao empregado "para utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa [...]".

77. Nessa toada, se ndo ha deslocamento para a execucdo do servigo a disposicdo do empregador nas
dependéncias fisicas da tomadora de servigos (UFSC), ndo ha se falar em efetiva utilizagdo de transporte apto a ensejar o
patrocinio dessa verba indenizatéria. Fosse pouco, mesmo nas hipdteses em que o empregador indeniza o empregado em
pecunia, convencionou-se que a verba ndo se convertera em salario in natura.

Adiante.

78. D'outra banda, assim que forem retomadas as atividades presenciais e se tornar necessaria a execucao
plena do objeto, deve-se consentir com eventual afastamento do posto de trabalho daquelas pessoas consideradas em
situacdo de vulnerabilidade ao contagio pela Covid-19 e cuja auséncia ao servigo, temporariamente, ¢ justificada pelo art.
3.°, parag. 3.°, da Lei n. 13.979/2020.

79. Nessa situag@o, caso a auséncia de substituicdo do posto ndo importe prejuizo a consecugdo das
atividades administrativas, podera haver desconto correspondente ao item da planilha referente ao "custo de reposicao de
profissional ausente", pois esse ndo se implementard na hipétese, mas a Administragdo deve se abster de exigir a
reposicao (algo certamente mais oneroso ao prestador/empregador), bem como ndo caberd deflagrar procedimento
apuratorio de inadimplemento contratual, tampouco aplicar glosa decorrente de instrumentos de medicao de resultado.

80. Ja naquelas unidades em que havera suspensdo certa e prolongada das atividades administrativas (p. ex.
restaurante universitario), poderd a Administragdo indicar a empresa prestadora que promova a concessdo de férias aos
seus empregados, negociando a glosa de todos os itens da planilha de composi¢do de custos acima mencionados mais o
custo de substituicdo de férias, que ndo se implementara.

81. No calculo desses elementos da planilha, devera ser levado em conta ndo s6 o item isoladamente, como
também ser computado o desconto relativo ao seu reflexo, a exemplo da redugdo da margem de lucro do contratado, ja
que, nada obstante seu percentual permanega inalterado, a base de calculo sofrera modificagdo consideravel.

II1.7. Consideracdes finais

82. Por certo o rol de poderes exorbitantes que a Lei n. 8.666/93 confere a UFSC a autorizaria promover a
redugdo temporaria de postos de trabalho (art. 65) ou optar por medida mais drastica, a exemplo da suspensdo ou da
rescisdo contratual (art. 78, XIV e XVII, respectivamente).

83. Nessa toada, a UFSC esta diante de um enorme desafio: conciliar interesse publico e protecdo ao erario
com a manuten¢do de diversos postos de trabalho, notadamente quando se concebe o trabalho como um direito
fundamental que se articula com outros preceitos constitucionais dedicados com o desenvolvimento da personalidade
humana e com a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (arts. 6.° ¢ 170 da Constituicao Federal de 1988).

84. O interesse publico, por sua vez, é aquele que abriga as legitimas expectativas do cidaddo, de toda a
sociedade.
85. Na esteira dos pronunciamentos sobre a matéria pelas Cortes superiores brasileiras, o Superior Tribunal

de Justica ja alcunhou esse instituto como sendo "[...] o interesse geral da sociedade, concernente a todos € ndo s6 ao
Estado [...]”[m].

86. Nas palavras do administrativista Celso Antoénio Bandeira de Melo: "Donde, o interesse publico deve ser
conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando

considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples fato de o serem"[17],

87. O dialogo entre todos esses pressupostos demonstra que ndo ha duvidas quanto a viabilidade juridica
dessa escolha, a qual contribuira sobremaneira para a redugdo dos deletérios impactos social e econémico que o estado de
calamidade publica tende a causar a sociedade brasileira.

88. O proprio Governo Federal prepara medidas legislativas para atuar fortemente na reducao desses danos
econdmicos vaticinados por especialistas no mundo todo. Em que pese, at¢ o momento, ndo haja uma diretriz que
verticalize e uniformize o tratamento a ser conferido em relag@o aos contratos publicos, hd uma propensdo a fomentar a
relagdo contratual com fornecedores estatais. Isso porque, o Ministério da Economia listou em sua pagina na internet as
medidas ja implementadas e outras em estudo e que se destinardo ao enfrentamento da crise ocasionada pela pandemia do

Covid-1918], Uma possibilidade seria a antecipagdo de pagamento em favor de fornecedores, sendo vejamos:

>> Além disso, o Ministério da Economia (ME) anunciou que estuda uma forma de antecipar os
recursos dos contratos firmados a partir das compras publicas para os fornecedores do governo
federal. Para isso, abriu uma consulta publica para verificar a viabilidade do procedimento com
institui¢des financeiras, empresarios, gestores publicos e cidaddos. Os interessados tém até a
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sexta-feira, 27/3, para participar. Instrumento legal: Instru¢do Normativa (IN) do Ministério da
Economia (a ser adotada).

89. Vale lembrar que a antecipagao €, como regra, vedada pela Lei n. 8.666/93 (art. 65, II, "d"), pelo Decreto
n. 93.872/1986 (art. 38) e cfe. precedente do Tribuna de Contas da Unido (Acordao n. 185/2019 — Plenario).
90. Percebe-se, com isso, que ha flagrante disposicdo e fomento estatal para a manutengdo de contratos nesse

periodo tao nebuloso.
IV. CONCLUSAO

91. Ante 0 exposto, a0 menos por ora essas sao as possibilidade & disposicdo da Administragcdo que garantirdo
a continuidade da prestagdo do servico publico, a manutengdo de contratos administrativos e, principalmente, a
manuten¢do de contratos de trabalho em momento social tio delicado, sem prejuizo de futura revisao dos entendimentos
aqui veiculados.

92. E a manifestagao juridica, de carater opinativo.
A consideragdo superior.

Florianépolis, 26 de margo de 2020.

André Laurindo Costa
Coordenador de Assessoria Técnica (servidor Técnico Adm. - TAE)

Alessandra Sgreccia
Procuradora Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23080014028202039 e da chave de acesso 4f5130e0

Notas

L2 Ar. 40 (Portaria  n.  3/2017): "A  manifestagdo  juridica e a  atividade de
assessoramento juridico consignardo a andlise em regime de urgéncia ou prioridade”.

2.2 Disponivel em. https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/640405.

3.2 Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2020/03/ufsc-prorroga-suspensao-do-expediente-presencial-por-mais-
sete-dias/

4.~ Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p. 111.

.2 Curso de licitagoes e contratos administrativos. 6. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 45.
. ﬁLicitacdo e contrato administrativo. 14. ed. atual. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 250.

.2 0p. cit., p. 1182-83, 1188.

.2 0p. cit,, p. 1308.

.2 op. cit, p. 252.

10. 2 0p. cit., p. 253.

11. ﬁLicitacdo Publica e Contrato Administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 898-899.

O 0 3 N W

12.% Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-covid-19-
servicos-terceirizados

13.2 Disponivel em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/127 1-orientacoes-e-
modelos-em-logistica-publica-no-combate-ao-covid-19

14. 2 ANEXO VII-D MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACA'O DE PRECOS/...] Modulo 4 - Custo
de Reposicdo do Profissional Ausente -Nota 1: Os itens que contemplam o modulo 4 se referem ao custo dos dias
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trabalhados pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na presta¢do de servigo estiver ausente,
conforme as previsoes estabelecidas na legislagcdo.Submodulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais4.1
Substituto nas Auséncias Legais *A Substituto na cobertura de Férias *B  Substituto na cobertura de
Auséncias Legais*C  Substituto na cobertura de Licenca-Paternidade*D Substituto na cobertura de Auséncia
por acidente de trabalho*E  Substituto na cobertura de Afastamento Maternidade*F Substituto na cobertura de
Outras auséncias (especificar)

15.2 Disponivel em. http://www.sindlimpfpolis.com.br/convencoes.php.
16. QSTJ, REsp n. 197586/SP, Primeira Turma. Rel. o Min. Garcia Vieira.
17. £ Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Malheiros, 2015, p. 62.

18.2 Disponivel em: http://www.economia.gov.br/noticias/2020/marco/confira-as-medidas-tomadas-pelo-ministerio-
da-economia-em-funcao-do-covid-19-coronavirus.

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA SGRECCIA, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 396673688 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALESSANDRA SGRECCIA. Data ¢ Hora: 26-03-2020
08:18. Numero de Série: 17431498. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/396673688 11/11
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE

AV. DES. VITOR LIMA, 222, S. 502, ED. SANTA CLARA (REITORIA I1), TRINDADE, FLORIANOPOLIS/SC - 88040-400 - (48)37219371 - PFSC.UFSC@AGU.GOV.BR -
HTTP://AGU.GOV.BR/UNIDADE/PFUFSC

DESPACHO n. 00017/2020/GAB/PFUFSC/PGF/AGU

NUP: 23080.014028/2020-39
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

Senhor Pré-Reitor,

1. Inicialmente, cumpre registrar que exaro a presente manifestacdo juridica em regime de
urgéncia, em razdo do que dispde o art. 40 da Portaria n. 00003/2017/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, bem como
analiso a presente Nota no momento em que fora decretado o estado de pandemia mundial do
Coronavirus (COVID-19) classificado e declarado pela OMS, em 11 de marco de 2020; a Lei n.
13.979/2020; a Portaria n. 356/GM/MS/2020; os Decretos n. 509/2020, n. 515/020 e n. 525/020, do
Estado de Santa Catarina; os Decretos n. 21.340/2020 e n. 21.347/2020, da Prefeitura Municipal de
Floriandpolis; bem como, o constante na Portaria Normativa n. 352/2020/GR/UFSC; e no Oficio n.
00312/2020/GAB/PFUFSC/PGF/AGU, que informa o plano de contingéncia da Procuradoria Federal junto a
UFSC, a partir de 16/03/2020, seguido da ORDEM DE SERVICO n. 00001/2020/GAB/PFUFSC/PGF/AGU,
cujo cumprimento as demandas da Universidade ficam com o atendimento presencial suspenso,
considerando justifica-se as condicées de excepcionalidade no funcionamento das atividades desse
Orgdo Consultivo, diante da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia declarada, bem
como a prioridade atribuida aos processos que tratam de medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
2. Cumpre salientar que as manifestacdes juridicas, por parte desta procuradoria cinge-se
Unica e exclusivamente aos aspectos juridicos da matéria sob andalise, ndo nos compet/ndo analisar
quaisquer outros aspectos relativos ao mérito do ato administrativo pretendido. Com efeito, ndo é outra
a orientacao tracada pela Advocacia Geral da Unido (AGU) que afirma peremptoriamente que as
Consultorias Juridicas emitem pareceres de legalidade, ndo discutindo mérito. Desse modo, tais
pareceres restringem-se ao exame da conformidade ao Direito, deixando de apreciar aspectos de
conveniéncia e oportunidade.
3. Com relagao a todo o exposto na NOTA n. 00008/2020/NLICIT/PFUFSC/PGF/AGU, ora
sob andlise, entendo importante também trazer "a baila as conclusées exaradas no PARECER
n. 00106/2020/DAJI/SGCS/AGU (NUP: 00404.000942/2020-05), que tratou do tema, objeto da
consulta:

“(...)

o PODEM OS GESTORES DE CONTRATO EXIGIR QUE AS EMPRESAS
FACAM A SUBSTITUICAO DE TERCEIRIZADOS QUE ESTEJAM
ENQUADRADOS NOS CHAMADOS GRUPOS DE RISCOS?

Como ja& demonstrado neste parecer,é vedado a Administracdo ou aos seus

servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada, a exemplo
direcionar a contratagao de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas.

Contudo, tendo em vista a excepcionalidade e gravidade da situacdo atual, o préprio portal
de compras do Governo Federal (seq. 06) j& recomendou o levantamento dos empregados
pertencentes aos grupos de risco para a avaliagao da necessidade de suspensdao ou
substituicao tempordria na prestacdo de servicos por esses terceirizados.

Desse modo, entende-se que a resposta ao primeiro questionamento é afirmativa ,
uma vez queo proprio portal de compras governamentais recomenda o
levantamento dos terceirizados pertencentes ao grupo de risco para avaliacao da

necessidade de sua substituicdo temporaria ou suspensao. Desse modo, ndo sé os
gestores dispdem de tal possibilidade, como esta é a recomendacdo dada aos érgaos e as

entidades da Administracdo publica federal direta, autérquica e fundacional.

Ademais, nao parece ilegal a tentativa de negociar com a empresa o remanejamento das
pessoas enquadradas nos grupos de risco para atividades dentro da prépria empresa
terceirizada, ou que possam ser executadas de modo remoto, destinando pessoas menos
vulnerdveis para as atividades que exigem exclusivamente atividade presencial. Também
pode ser negociada a possibilidade de concessao de férias antecipadas para o
empregado pertencente ao grupo de risco. Vale observar que as referidas hipdteses
sdo apenas em cardter exemplificativo, diante da impossibilidade de abarcar todas as
possiveis situacdes concretas existentes em todas as sedes da AGU.
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HAVENDO A NEGATIVA DA EMPRESA POR CONTA DE QUESTOES
ECONOMICO-FINANCEIRAS (PLANILHA DE FORMAGCAO DE PRECOS
SOMENTE CONTEM PREVISAO DE AFASTAMENTOS LEGAIS), TERIA
ESTA DIREITO AO REEQUILIBRIO FINANCEIRO DO CONTRATO?

(...)

Nao ha como a andlise juridica se manifestar hipoteticamente sobre a presenca

dos requisitos elencados em eventual pedido de reequilibrio. Contudo, em exercicio
de abstragdo, e diante da situacao que o mundo enfrenta, a Lei n? 8.666/93 parece ter

estabelecido o dispositivo justamente para enfrentar situagbes extremas, como a presente
pandemia do corona virus.

Desse modo, a resposta ao segundo questionamento é, também, afirmativa :

comprovados, in casu, os requisitos legais necessdrios a recomposicido do
equilibrio econdmico-financeiro, acima listados, assiste tal direito a empresa.

Contudo, é possivel perceber que, até o momento, as alternativas de enfrentamento
sinalizadas pelo governo e exigidas para conter a pandemia tratam do isolamento, tais
como - o trabalho remoto, turnos de revezamento, reducdo de carga horaria, etc. Tais
medidas, isoladas, ndo parecem alterar o sinalagma econémico do pacto, impondo mais
deveres e compromissos financeiros a empresa. Sendo assim, reafirma-se
cada_ situacdo sé podera ser analisada em concreto.

CONSIDERANDO QUE AS DIVERSAS UNIDADES DA AGU ESTAO SE
ORGANIZANDO INTERNAMENTE, DISPENSANDO
MEMBROS, SERVIDORES E ESTAGIARIOS DO TRABALHO
PRESENCIAL, HA A POSSIBILIDADE DE REDUCAO/SUSPENSAO DE
SERVICOS, SEM RESPECTIVA GLOSA NAS FATURAS?

Dentre as recomendacdes do portal de compras governamentais para atuacao dos érgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal sobre o COVID-19, estd justamente a seguinte:

Caso haja diminuicao do fluxo de servidores dos érgaos ou entidades (estejam executando
as suas atribuicdes remotamente) ou expediente parcial (rodizio), poderao - apds avaliacdo
de pertinéncia, e com base na singularidade de cada atividade prestada - reduzir ou
suspender* os servicos prestados pelas empresas terceirizadas, até que a situacdo se
regularize.

* Suspensdo ou reducdo - Nota Técnica n? 66/2018 - Delog/Seges/MP

A suspensdo ou reducao na forma da Nota Técnica n? 66/2018 - Delog/Seges/MP foi criada
com o intuito de permitir a reducdo/suspensao dos servigos prestados pelas empresas
terceirizadas em dias de ponto facultativo ou recesso de servidores, tendo em vista a
diminuicdo do efetiva do expediente administrativo. A Nota considerou que tal alteragao
ndo configura ingeréncia da Administracdo no contrato.

Com efeito, no presente momento, cabe a aplicacdo deste posicionamento. (...)Se tal
entendimento pode ser aplicado em situagées normais, deve incidir com maior forga neste
momento, em que a reducao do efetivo constitui medida de combate a pandemia.

Quanto a glosa, a Nota Técnica n2 66/2018- Delog/Seges/MP conclui que tal
reducao/suspensao deve ser feita sem prejuizo da remuneracao dos
terceirizados, apenas com o abatimento do auxilio-alimentacdo e do vale-
transporte, tendo em vista que estas verbas devem ser pagas apenas nos dias
efetivamente trabalhados:

(...)

Assim, deve-se reduzir o pagamento exclusivamente quanto ao montante concernente ao
auxilio-alimentagdo e ao vale-transporte dos dias ndo trabalhados efetivamente. Registra-
se, entretanto, com base numa interpretacdo teleolégica das normas de enfrentamento da
crise, ndao nos parece que seja o caso de reduzir o pagamento do salario tendo em
vista as medidas que poderao ser adotadas aos colaboradores em razao
da Portaria AGU n? 84, de 17 de marco de 2020, do Oficio-Circular n2
00003/2020/GABSGA/SGA/AGU, de 16 de marco de 2020, e do Comunicado n2
18/SGA, de 18 de marco de 2020, posto que alinhadas as referidas normas
editadas nos 6rgaos centrais.

(...)

Em sintese, em resposta ao terceiro questionamento, conclui-se que:

a) pode-se suspender/reduzir o efetivo de terceirizados, nos termos da Nota Técnica n?
66/2018- Delog/Seges/MP, sem prejuizo da remuneracao, nao se efetivando o pagamento
apenas das parcelas referentes ao auxilio-alimentacdo e ao vale-transporte. Registra-se,
entretanto, com base numa interpretacdo teleolégica das normas de enfrentamento da
crise, ndo nos parece que seja o caso de reduzir o pagamento do salario tendo em
vista as medidas que poderao ser adotadas aos colaboradores em razdo da Portaria AGU n?
84, de 17 de marco de 2020, do Oficio-Circular n2 00003/2020/GABSGA/SGA/AGU, de 16 de
marco de 2020, e do Comunicado n? 18/SGA, de 18 de marco de 2020, posto que alinhadas
as referidas normas editadas nos érgaos centrais.

b) além disso, caso o Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, visando assegurar a
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continuidade de prestacdo do servico publico, entenda pela necessidade de manter
terceirizados em atividade, esta Autoridade pode determinar a adocao de regime de
jornada em trabalho remoto ou em turnos alternados de revezamento, nos termos
do art. 62-A da IN n2 21/2020.

(...)

) EM CASO POSITIVO, TAL REDUGCAO/SUSPENSAO PODE SER
REALIZADA SEM A FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO, O QUE
SERIA CUSTOSO E DEMORADO?

Em atencdo a este questionamento, tendo em vista a situacdo excepcionalissima e
emergencial enfrentada, reitere-se, com a declaracdo de pandemia pela Organizagdo
Mundial de Salude, caso nao haja tempo habil para a formalizacao do termo aditivo
sem ampliacdo do risco a vidas humanas, a drea competente deve juntar a devida
justificativa ao processo.

Entretanto, uma vez que a suspensao/reducao constitui modificacdo das cldusulas
contratuais, nos termos da Nota Técnica n? 66 - 2018 - Delog/Seges/MP, impode-se a

posterior formalizacao em termo aditivo.

o MESMO SEM PREVISAO CONTRATUAL, HA POSSIBILIDADE DE
INSERCAO DE TERCEIRIZADOS EM TRABALHO REMOTO, SENDO AS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS COMPATIVEIS COM TAL
MODALIDADE?

A resposta a quinta pergunta formulada na consultaé, mais uma vez, positiva,
conforme ja explanado por ocasido da andlise ao terceiro questionamento.

4. Diante de todo o exposto, é de se concluir que::
5. Nao ha como a andlise juridica se manifestar hipoteticamente sobre a presenca

dos requisitos elencados em eventual pedido de reequilibrio, cada situacao sé podera ser
analisada em cada caso concreto.

6. Quanto a glosa, a Nota Técnica n? 66/2018- Delog/Seges/MP conclui que tal
reducao/suspensao deve ser feita sem prejuizo da remuneracao dos terceirizados, apenas
com o abatimento do auxilio-alimentacdo e do vale-transporte, tendo em vista que estas
verbas devem ser pagas apenas nos dias efetivamente trabalhados. Assim, diante do que
restou explanado na Nota, ora analisada, deve-se reduzir o
pagamento exclusivamente quanto ao montante concernente ao auxilio-alimentacao, ao
vale-transporte dos dias nao trabalhados efetivamente, bem como e item da planilha de
custo correspondente ao custo de reposicao do profissional ausente.

7. No mais, aprovo a NOTA n. 00008[2020[NLICIT[PFUFSC[PGF[AGU nos termos do Art.
82, I, da Port. AGU n. 1.399/2009, pelos seus préprios fundamentos.

A considerac&o superior.

Florianépolis, 30 de marco de 2020.

CAROLINA KALTHOFF SALVADOR DE OLIVEIRA
Procuradora Federal
Vice-Procuradora-Chefe em exercicio da chefia

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23080014028202039 e da chave de
acesso 4f5130e0

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA KALTHOFF SALVADOR DE OLIVEIRA, de acordo com
0s normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 401366847 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CAROLINA KALTHOFF SALVADOR DE OLIVEIRA. Data e Hora: 30-03-2020 17:20. Nimero de Série:
17448481. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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